UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MEXICO

FACULTAD DE GEOGRAFIA

“PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL EN LA UNIDAD
DE GESTION AMBIENTAL SANTA CATARINA TABERNILLAS, MUNICIPIO
DE ALMOLOYA DE JUAREZ”

TESIS

PARA OBTENER EL TIiTULO DE LICENCIADA EN GEOGRAFIA
PRESENTA:

LESLY NOEMI LOPEZ HERNANDEZ

ASESORA:
DRA. ACELA MONTES DE OCA HERNANDEZ

REVISORES:

MTRA. ELSA MARICELA DOMINGUEZ TEJEDA
MTRO. ARTURO BARRETO ESTRADA

Toluca, Estado de México 2017




AGRADECIMIENTOS

A dios por permitirme llegar a esta etapa de mi vida y por haberme dado fortaleza para seguir

adelante en aquellos momentos de debilidad.
A mi familia

En general que son mi motor y la motivacion para seguir adelante en esta etapa de mi vida y
en especial a mis padres y hermanos por su apoyo incondicional, por los valores que me
han inculcado, por sus consejos y por haberme dado la oportunidad de tener una excelente

educacion.

Y asesora y revisores les agradezco por todo su apoyo y dedicacion de tiempo brindado
para el desarrollo de esta tesis y la oportunidad de crecer profesionalmente y aprender de sus

conocimientos brindados. Gracias.




indice General

RESUIMEN ... 9
Localizacion de Ja UGASCT ..ottt 10
INEFOUCCION ...ttt bt b e nr e 12
Planteamiento del ProbIEma..........c.ooiiiiiiiiiiiee s 13
ODJELIVO GENETAL.......cciiiie ettt et e et e e e e reeaesreenrs 13
ODjJetiVOS BSPECITICOS ....uviivieiie et es 14
HIPOTESIS ...ttt ettt ettt ettt ettt et e s 14
JUSEITICACION ...ttt 14
Capitulo 1 MArCO TEOKICO......c.cieiiiiiie ettt ettt 16
1.1 TEITIEOMIO ettt bbbttt b e bbb 17
1.2 Territorio RUFAL.......coouiiiieic s 19
1.3 Objetivos y alcances del OT Y OTR ..c.ooiiiiiiiiiicee s 22
Capitulo 2 Fundamentacion JUFIAICa ...........ccvvveiieeiie i 27
2.1. Marco legal Federal de OTR........coiiiiiiee e 28
2.2. Marco Juridico Estatal de OTR.......ccccoiiiiiiiiiiie e 36
2.3. Marco Juridico del municipio de Almoloya de JUArez ............ccccvevveciieceece e, 43
Capitulo 3 MetOdOIOgIA ... ...cviueieeeeiiiieieee e 48
3.1 FaSE PrEPAraOria. ...ccvevieiitisiiiiieiieie ettt bbb 50
3.2 Fase de caracterizaCion territorial. ...........cocoeiiiiiiiiniee e 51
3.3 Fase e DIAgNOSLICO ......ecueeeiieieiieieieeie ettt 52
3.3.2 Diagnostico Rural Rapido (DRR) y Diagnostico Rural Participativo (DRP) ......54
3.3.3 Disefio de escenario tendenCial .............cooviieieiiiiiiiieeee 61

3.5 FaSE 08 PrOPUESTA......ceveietiiti sttt bbb nne s 61
Capitulo 4 Caracterizacion Territorial ...........cccooveiiiiiic e 62
4.1 CaraCterizaCion TISICA........ccuiiriiieieiere et nre s 63




4.1.1 DiIVISION TEITIEOTIAL ... eeeeeee ettt e e 63

B.1.2 REIBVE. ..ot 65
G C1-To] [0 |- RS SS 67

4. 1.4 BEAfOlOGIA ..veveeeiieeieiieie e 70
O T O [0 =1 (o] [T [ - SRR 72
o I O o [ To (0] (oo - RS 75
A.1.7 USO A€ SUBID ... 76
I o [ = NV o 1F [ USSR 80

4.2 CaraCterizaCion SOCIAL ..........ueiiiieiriieire et 82
4.2 L PODIACION ...ttt et 83
4.2.2 VIVIBNUA ...ttt 84
4.2.3 SEIVICIOS PUDIICOS ....oviieieiiiie e 86
4.2.2 INdiCe A8 MAIGINACION...........cveveieeeeieeieeeeeeteeee ettt 89

4.3 CaracterizaCion ECONOMICA ........couuuiiiirieiiiiiieieisie et 90
4.3.1 SECION PIIMAITO...c.eiiitiitiitiiiieie ettt bbb 90
4.3.2 SECLOT TEICIAITO ...ttt 91
Capitulo 5 Diagnostico Territorial ..o 93
5.1 Aptitudes de 1a UGASCT ..ottt 94
5.2. Diagndstico Rural PartiCipatiVo ...........cccueueiieieeccic e 98
Comentarios de 1a Zona de IMEXIEPEC........ccueiiieiieieieie et 100
Comentarios de 1a zona de YeDUCIVI ......cccviiriiiiiiiccee e 102
Comentarios de la zona de Santa Catarina Tabernillas............ccccoovvniiiiiiiicincnenn 104

5.3 Disefio de escenario tendencial ... 105
5.3.1 Escenario Tendencial del Saltus ... 105
5.3.2 Escenario Tendencial del AQer ..o s 107
5.3.3 Escenario Tendencial del HADITAL ............ccocooiiiiiiii s 109
CaPitulo V PrOPUESTA ........eouieiiiciece sttt sttt sbe et sreesre e 113
CONCIUSIONES ...ttt bbbttt et et b e bbb ene s 119




ANeX0os de 12 Z0na de MEXIEPEC .......oveiuiriiiirieii e 121
Anexos de 1a zona de YEDUCIVI......cccoci i 124
Anexos de la zona de Tabernillas ... 126
=] o] [ ol g U T USSP 131

indice de mapas

Mapa 1 Unidades de Gestion Ambiental de Almoloya de JUAIEZ ...........ccccvevveiieiiiiieve s 10
Mapa 2 Localizacién de la Unidad de Gestién ambiental Santa Catarina Tabernillas...................... 11
Mapa 3 Zonas de la UGASC, para la elaboracion de DRP ..........cccccccveiieiiii e 57
Mapa 4 Division Territorial de 1a UGASCT . ...ttt s 63
Mapa 5 RElIEVE 08 [a UGASCT ..ottt sttt s re et et te et e s teeneesreerae e 66
Mapa 6 Identificacion del grado de pendiente de 1a UGASCT ........cccooeveiciiniisieie e 67
Mapa 7 Tipo de roCas de 1a UGASCT ...ttt 68
Mapa 8 Tipo de Suelo de la UGASCT, AIMoloya de JUAIEZ............cceevevieieieiceiece e 70
Mapa 9 Tipo de Climay Precipitacion Media Anual de 1a UGASCT .......ccovivivieie i 73
Mapa 10 Hidrologia de la UGASCT, AIMOloya de JUAIEZ ..........cceccveieeiieieie et 76
Mapa 11 Uso de Suelo del afio 2016 de [a UGASCT . ...t st 77
Mapa 12 Cambio de Uso de suelo del periodo de 1975-2016 de la UGASCT. ......c.ccceveveveeviennene 79
Mapa 13 Servicios PUDICOS de 1a UGASCT ..ottt st 88
Mapa 14 Grado de Marginacion de 12 UGASCT ........ccooviieiieiieisee s 89
Mapa 15 Identificacion de los componentes del sistema econémico de la UGASCT. ........ccccvevene 90
Mapa 16 Principales carreteras y caminos de 1a UGASCT ......coviviiieiiere e 92
Mapa 17 Aptitud de agricultura de temporal de 1a UGASCT .......ccceiiiieieiieiece e 95




Mapa 18 Aptitud para Asentamientos HUmanos de 1a UGASC..........cccceoeiiiiiininenenceecees 96

Mapa 19 Conflictos ambientales en 1a UGASCT ..o 97
Mapa 20 Mapa tendencial del componente del territorio rural saltus .........cccccoocvvveiieirnienieineene 106
Mapa 21 Mapa tendencial del componente del territorio rural ager. ........ccccovevvveeieveecennseen 108
Mapa 22 Mapa tendencial del componente del territorio rural habitat ..............ccccceeeeiviiiiiinennn, 111
Mapa 23 Modelo de Ordenamiento Territorial Rural de la UGASCT ......cccccovevvieiieveciece e 114

Indice de Cuadros

Cuadro 1 Superficie total y porcentual de €jidoS..........cccecvveviiieiiieiiee e 64
Cuadro 2 Superficie total y porcentual de unidades de gestion catastral ...............cccoeveee. 65
Cuadro 3 Superficie de tipo de litologia de 1a UGASCT ........cccoieiieiiiieceee e 68
Cuadro 4 Superficie de tipo de SUEIO .........ccociveii i 71
Cuadro 5 Caracteristicas de los tipos de clima de 1a UGASCT ........cccccvevveveiieeieecie e 73
Cuadro 6 Datos de Precipitacion y Temperatura, presentes en la UGASCT 2008. ............. 74
Cuadro 7 Superficie que comprende cada uso de suelo en la UGASCT ........ccccccevveveveeenen. 77
Cuadro 8 Superficie y cambio de coberturas de Uso de suelo de la UGASCT.................... 79
Cuadro 9 Especies de flora representantes de 1a UGASCT ........ccccovvevvieevvenesieeneeie e 81
Cuadro 10 Especies animales identificadas en 1a UGASCT ........ccocevvieivenesieeneene e 82
Cuadro 11 Tabla de poblacion por localidad y género de la UGASCT 2010 .........cc........ 83
Cuadro 12 Viviendas particulares habitadas por localidad de la UGASCT ...........ccocevenee. 85
Cuadro 13 Servicios PUblicos de [a UGASCT ..o 87
Cuadro 14 Condiciones de aptitud de agricultura de Temporal .........cccccooeveiiieninennnnnn 94
Cuadro 15 Criterios y condiciones para aptitud de asentamientos humanos ....................... 95




Cuadro 16 Descripcion del CONFHCTO .........ccveiveiiiieceee s 97
Cuadro 17 Anélisis FODA de la zona de Mextepec de [a UGASCT ........cccovvierennieniennnn. 99
Cuadro 18 Analisis FODA de la zona de Yebucivi de la UGASCT .....ccccevvvvieiiivinennns 101

Cuadro 19 Andalisis FODA de la zona de Santa Catarina Tabernillas de la UGASCT ...... 103

Cuadro 20 Modelo de OTR de la zona de MEXIEPEC ........coeveririiieieieiee e 116
Cuadro 21 Modelo de OTR de 1a zona de YehUCIVI.......ueeeeeeeeeeeeeeeeeee e 117
Cuadro 22 Modelo de OTR de la zona de Tabernillas. ..o, 118

indice de figuras
Figura 1 Marco Juridico Nacional de 1917 hasta 2016, involucrado con OTR. .........cccccvvvivreienine. 28

Figura 2 Marco Juridico y Legal del Estado de México, vigente hasta 2016, involucrado con
Ordenamiento Territorial RUFALL..........c.cooviiiie i 36

Figura 3 Instrumentos de Planeacion del Estado de México, vigente hasta 2016, involucrado con
Ordenamiento Territorial RUIAL...........cooiiiiiiici et 41

Figura 4 Marco Juridico e instrumentos administrativos de planeacion del municipio de Almoloya de
Juarez, Estado de México, involucrado con Ordenamiento Territorial Rural ...........cocvevvoeveveeee, 43

Figura 5 Criterios de Regulacion ecoldgica. Fuente. Gaceta de gobierno. Toluca de Lerdo, Méx., lunes

17 de agOStO 08 2009. .....c.eeueiiiiiiitiitiite ettt ettt are s 46
Figura 6 Esquema metodoldgico general de la Propuesta de OTR de la UGASCT. ........ccccvevveene. 50
Figura 7 Esquema metodoldgico de la Fase Preparatoria de 1a UGASCT ........cccoovvvviiieiniineienene 51
Figura 8 Esquema metodoldgico de la Fase 2: Caracterizaciéon de la UGASCT ......ccccccevvevvveenenne. 52
Figura 9 Esquema metodolégico de la Fase 3: Diagnostico Territorial de la UGASCT.........c......... 53
Figura 10 Periodos Himedos y Aridos de la UGASCT del afio 2008............cccc.evererrerrereeenrnenen. 74
Figura 11 Grafica del cambio de superficie de los usos del suelo de 1975-2016..........ccccceovrvenennen. 80
Figura 12 Piramide de poblacion del afio 2005 de la UGASCT (INEGI, 2005) ........ccccevvrrrvreennne. 84



file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213253
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213254
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213254
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213255
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213255
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213256
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213256
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213257
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213257
file:///C:/Geografía/1_TESIS/AVANCES_TESIS/CAPITULOS/PROPUESTA%20DE%20OTR%20DE%20LA%20UGASCT.docx%23_Toc497213261

Figura 13 Estructura de las caracteristicas de la vivienda, elaboracién propia, con fuente al DRP.. 85

Figura 14 Esquema de las tendencias del deterioro del componente Saltus............ccoceeeiveiieiniinnns 105
Figura 15 Prediccion de la cobertura forestal, elaboracion propia. ...........ccococevviivennincincennn, 107
Figura 16 Esquema de las tendencias del deterioro del componente ager ...........ccoovvevveiveiveniinnens 107
Figura 18 Prediccion del uso de suelo para la agricultura, elaboracion propia............ccccceevivennene. 109
Figura 19 Esquema de las tendencias del deterioro del componente habitat ...............ccccceeevnenee. 110

Figura 20 Prediccion del crecimiento poblacional de la UGASCT con base en datos de INEGI... 112




Resumen

En México se carece de planes de Ordenamiento Territorial Rural (OTR), es por eso que éste
ha estado implicito en el Ordenamiento Territorial y Ecol6gico. Dicha asociacion no ha
logrado detectar los problemas propios de estos espacios, por ejemplo: la conservacion o
equilibrio de las funciones agrarias, forestales y/o ganaderas. Se pretende comprender y
proponer el equilibrio entre la relacion de medio ambiente y la sociedad que habita las areas
rurales. Son lugares cuya ocupacién del territorio integra complejos sistemas ambientales de
explotacion, turismo y conservacién con ocupacién mayoritariamente campesina y con
niveles de pobreza y marginacion alta; sin embargo, andlogamente desarrollan sistema de
produccién que suplen las necesidades alimentarias de una region. Derivado de estas
perspectivas, desde un enfoque geografico se atiende el andlisis del territorio rural de uno de
los 125 municipios del Estado de México, Almoloya de Juérez, por los cambios que ha
presentado en el uso del suelo. En los dltimos afios y como producto de los planes de
inversion en viviendas de interés social se ha incrementado la infraestructura y servicios

impactando directamente en los sistemas de produccion campesina y area forestal.

Para definir un area de ordenamiento territorial en el espacio rural de Almoloya de Juarez se
consideraron las Unidades de Gestion Ambiental * que se encuentran en el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del municipio de Almoloya de Juarez del afio 20009.
Identificar el territorio rural de la Unidad de Gestion Ambiental de Santa Catarina Tabernillas
(UGASCT) tiene la finalidad de generar una propuesta de Ordenamiento Territorial Rural
sobre la base de la zonificacion para el aprovechamiento y resguardo de los componentes
del territorio rural?: ager, saltus y habitat y sobre el fundamento juridico vigente que se

encarga de sustentar la presente propuesta, mediante métodos cuantitativos y cualitativos.

! Unidad de Gestién Ambiental (UGA), se determina como la unidad minima del territorial a la que se le asignan
determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas. (H. Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, 2009)

2 Saltus, son las zonas sin alteracion antrépica, el Ager, son zonas cultivadas con presencia de transformacion
por el hombre con propdsitos de uso y el habitat que es el espacio habitado por el ser humano (Pertile, 2007).




Localizacién de la UGASCT

El municipio de Almoloya de Juarez se encuentra en la zona centro del Estado de México,

colinda al norte con los municipios de Ixtlahuaca y San Felipe del Progreso; al sur con el

municipio de Zinacantepec; al oriente con los municipios de Temoaya y Toluca y al poniente

con los municipios de Villa Victoria y Amanalco de Becerra, comprende una superficie de

483.77 km2, representando el 7.52% de la superficie total del Estado de México.

Almoloya de Juérez se encuentra integrado por 20 Unidades de Gestion Ambiental®*(Mapa

1), que se establecen en su Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del afio 20009.
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Mapa 1 Unidades de Gestion Ambiental de Almoloya de Juarez. Elaboracién propia. Fuente H,
Ayuntamiento de Almoloya de Juéarez (2009) e INEGI 2005.

3 Unidad de Gestion Ambiental (UGA), se determina como la unidad minima del territorial a la que se le asignan

determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas. (H. Ayuntamiento de Almoloya de Juéarez, 2009)
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La Unidad de Gestion Ambiental “Santa Catarina Tabernillas” (UGASCT) se encuentra

localizada en la zona norte del municipio de Almoloya de Juarez entre las Unidades de

Gestion Ambiental (Uga) de Ocoyotepec, Mextepec y Yebucivi, entre las coordenadas
geograficas 99°54°54”W y 99°54° 56”W , 19°27°32”N y 19°30°27” N. Comprende el 5.37%
de la superficie total del municipio con una extension de 25.86 km2, (Mapa 2),
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Mapa 2 Localizacién de la Unidad de Gestion ambiental Santa Catarina Tabernillas, elaboracion
propia (H. Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, 2009)
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Introduccion

En México se ha priorizado en el ordenamiento territorial con los Planes de Desarrollo
Urbano, dejando a los territorios rurales sin una regulacién integral. Se ejerce Gltimamente
en dicho espacio una presion a la preservacion de los recursos naturales* mediante programas
derivados de la politica ambiental. En aspectos politicos, a pesar de existir instituciones para
produccion, conservacion y servicios apoyados en instrumentos sectoriales y normativas, la
carencia de un marco legal impide mejorar la adecuada asignacion de los recursos.

La creciente demanda de vivienda, servicios publicos, incremento de vialidades, entre otros,
ha ocasionado que algunas comunidades rurales de Almoloya de Juérez, con caracteristicas
comunes como la produccion agricola, modifiquen la estructura territorial rural.

El territorio rural ha estado asociado a la integracidn zonal de los componentes territoriales
integrado por tres categorias esenciales: saltus, ager y habitat. Saltus, son las zonas sin
alteracion antropica, el Ager, son zonas cultivadas con presencia de transformacion por el

hombre con propdsitos de uso y el habitat que es el espacio habitado por el ser humano.

Los problemas que enfrenta cada uno de estos elementos es el crecimiento de los limites
fronterizos de las zonas urbanas que se encuentran en su entorno; el problema de transicion
que se presenta en las zonas de saltus genera focos de atencion: Reforestacion, Pastoreo,
Proteccion y Ocio; para el ager la creciente tecnificacion y urbanizacion genera una mayor
competitividad de produccién y va perdiendo sus tierras agricolas y crea una fractura de los
limites de las categorias del paisaje. Finalmente los problemas a los que se enfrenta el habitat

es el resguardo de sus suelos para los asentamientos humanos.

Por su parte, las politicas de ordenamiento territorial incluyen propuestas y proyectos
estratégicos emanados de los usos de suelo. Dentro de esos proyectos, en las Gltimas décadas
destaca el tema ambiental. Producto de ello ha sido la propuesta de Ordenamiento Territorial

Ecoldgico en Unidades Ambientales.

Basados en esta propuesta, el trabajo presentado considera a esta unidad territorial para

complementar este instrumento de politica ambiental. Para ello, se dirige la atencion a una

4 La definicién de recursos naturales de Prirodnie, 1963 quien determina que "son aquellos muy variados
medios de subsistencia de las gentes que éstas obtienen directamente de la naturaleza™ (Bassols,2006: 15)
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propuesta de Ordenamiento Territorial Rural en la Unidad de Gestion Ambiental Santa
Catarina Tabernillas, integra localidades con diversos grados de marginacion, ademas, el
cambio de uso de suelo presenta una tendencia hacia la deforestacion, compactacion del
suelo, erosion hidrica, abandono de actividades productivas e incremento de zonas de
pastoreo, situaciones que estan agravando la calidad ecoldgica del territorio. En estos
escenarios la propuesta es esencial para la preservacion y conservacion de los componentes

del paisaje.

Planteamiento del problema

La aceleracion de las transformaciones surgidas en los territorios rurales carentes de planes
y leyes de ordenamiento territorial o falta de aplicacion de los mismos precisa en, orientar
la planeacion centrandose en instrumentar la regulacion de las actividades productivas con
propositos ambientales, mejorar la calidad de vida de la sociedad y la preservacion de los

recursos.

Por otra parte, la participacion de la sociedad ha tenido dificultades para integrarse a los
programas de gobierno, en materia de ordenamiento territorial porque los ordenamientos
territoriales parten de principios politico-econémicos y administrativos, ademas porque la
ocupacion y explotacion del territorio se basa en una normatividad que prioriza en espacios

urbanos antes que los rurales.

Por la falta de articulacion interinstitucional, para atender los problemas que se gestan en
territorios rurales, es que se presenta la Propuesta de Ordenamiento Territorial Rural, el
fundamento es identificar y analizar las potencialidades que tiene la UGASCT, con fines de

conservacion y preservacion de los componentes del paisaje rural.

Objetivo general
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Identificar elementos biofisicos, culturales, socioeconémicos y politicos en la Unidad de
Gestion Ambiental Santa Catarina Tabernillas (UGASCT) asi como generar una propuesta
de Ordenamiento Territorial Rural sobre la base de la zonificacion para el aprovechamiento

y proteccion de los componentes del territorio rural: Ager, Saltus y Habitat.

Objetivos especificos

. Identificar el marco legal, herramientas técnicas e instrumentos desde la perspectiva
de Territorio Rural, que posee el pais, estado, municipio y localidades para planificar

y ordenar su territorio.
. Caracterizar el sistema biofisico, social y economico de la UGASCT

. Elaborar el diagndstico de la UGASCT mediante las aptitudes y la propuesta de

Diagnostico Rural Participativo
. Elaborar un disefio de escenario tendencial de los componentes del Territorio Rural.

. Generar una propuesta de OTR centrados en los componentes del territorio rural: ager,

saltus y habitat.

Hipotesis
Uno de los elementos que falta en la integracion de un ordenamiento territorial es integrar
elementos del espacio rural, por lo que se espera que la presente propuesta de OTR contribuya

a su regulacion y atil aprovechamiento en sus tres componentes: saltus, ager y habitat.

Justificacion

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de Almoloya de Juarez del afio 20009,
en donde se establecen las Unidades de Gestion ambiental, presenta los conflictos y las
problematicas que tienen cada una de las 20 unidades que lo integran, son de escasa
informacidn, consecuentemente genera un interés de elaboracion de una propuesta de OTR

en una Unidad de Gestion Ambiental “Santa Catarina Tabernillas”.
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El escaso desarrollo rural en la UGASCT y la deficiencia de la coordinacion de actores afecta
el funcionamiento y organizacion de los sistemas productivos que genera carencias y
necesidades reales de la poblacion, por lo cual el Ordenamiento proporcionara nuevas
estrategias para el funcionamiento adecuado del territorio analizando la potencialidad del

suelo y la eficiencia que este tiene para el desarrollo equilibrado del su territorio.

Lo importante es contribuir desde la ciencia geogréafica con el andlisis y establecimiento de
areas prioritarias, de aprovechamiento, restauracién, proteccion, conservacion y limitacion

para equilibrar el uso del suelo y los recursos implicitos en él.
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Capitulo 1 Marco Teorico
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Para la presente propuesta se parte de las bases que conforman un Ordenamiento territorial
partiendo del significado del territorio desde el enfoque geogréfico, por lo tanto, el tema del
territorio se inicia con el contexto historico desde el siglo XVII.

1.1 Territorio

El surgimiento de la conceptualizacion de territorio inicia con las formulaciones de Friedrich
Ratzel con base en el contexto historico de la unificacion alemana en 1871 y la
institucionalizacion de la geografia como disciplina en las universidades europeas. El
territorio, para él, es un &rea determinada que es apropiada por un grupo humano, que tendria
una necesidad imperativa del aprovechamiento de los recursos naturales suficientes para su
poblamiento, los cuales serian utilizados a partir de las capacidades tecnologicas existentes
(Scheinder, et al., 2006), enmarca el concepto en el criterio del establecimiento de la

poblacion y la transformacion que surge con el avance tecnoldgico.

Sin embargo el estudio del territorio se enfoca en diferentes dimensiones. Gottmann (1973)
centraliza su abordaje en el significado del territorio para las naciones y sostiene que la
relacion de las personas con su territorio se presenta de diversas maneras — geograficas,

politicas y econdmicas;

e Geogréficas
El territorio para los gedgrafos es una parte del espacio definida por limites, que posee un
sistema de leyes y una unidad de gobierno, a partir de lo cual la respectiva localizacion y
caracteristicas internas son descritas y explicadas, y que, por lo tanto, define la division
territorial del mundo dentro de la historia de la humanidad; En este contexto, el territorio
significa una parte del espacio caracterizada por la accesibilidad o no, en medio a la fluidez
moderna. En este mismo enfoque Toledo (2006), incluye un uso principal de la nocion del
territorio indigena que lo identifica como el “lugar de interrelacion entre los sistemas
biofisicos y socioecondmicos presentes en el, asi mismo como el lugar donde se presenta una
transformacion generada por los factores que lo determinan *

e Politicas
Al respecto Correia de Andrade (1996) menciona que “el concepto de territorio esta

relacionado con la idea de dominio o gestion dentro de un espacio determinado; esta ligado
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a la idea de poder publico, estatal o privado en todas las escalas. Bien puede ser el territorio
de un Estado, el de los propietarios de la tierra rural o de los conjuntos residenciales cerrados
de las ciudades, o los dominios del mercado de una empresa multinacional.” (Citado en
Montarfiez, 1998:124)
e EconOmicas

Para Gottmann una de las dimensiones que se centraliza en el significado del territorio es la
relacion de la poblacién con la relacion de su territorio cuando se presenta una répida
expansion econdmica y que causa muchos cambios y desequilibrios en el territorio formando

cambios en la estructura de la sociedad y en la distribucion geogréfica de la poblacion.

Por su parte Raffestin (1993), concibe al territorio como la “manifestacion espacial del
poder fundamentada en relaciones sociales, relaciones que estan determinadas, en diferentes
grados, por la presencia de energia, acciones y estructuras concretas y de informacion y
estructuras simbolicas”.

Por otro lado el enfoque del territorio se orienta en el sistema politico por lo que el Gedgrafo
Brasilefio Pedro Pinchas Geiger postula que el territorio se define como una “extension
terrestre que incluye una relacion de poder o de posesion por parte de un individuo o de un
grupo social, que contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia
y jurisdiccion, y transmite la idea de cerramiento” (Citado por Montafiez, G & Delgado, O,
1998:123)

En las palabras de Zoido “el territorio es el espacio geografico adscrito a un ser, a una
comunidad, a un ente de cualquier naturaleza, fisica o inmaterial: el espacio de vida de un
animal, el area de aparicion de una especie vegetal, el &ambito de difusidén de una lengua o de
cualquier otra practica social, etc. En definitiva en el espacio geogréfico en el que se vive y
que corresponde manejar y administrar para bien de los individuos y del conjunto de la
comunidad se integra por el territorio” (1998:2)

No obstante en la actualidad y desde el siglo XX autores como Luis Llanos Hernandez
determina que “el territorio es un concepto tedrico y metodoldgico que explica y describe el
desenvolvimiento espacial de las relaciones sociales que establecen los seres humanos en los
ambitos cultural, social, politico o econdmico; es un referente empirico, pero también

representa un concepto propio de la teoria, el menciona que el territorio es parte de las
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diversas corrientes del pensamiento geogréafico tanto de aspecto fisico como del critico este
ultimo se caracteriza por la diversidad de las formas de pensar y de interpretar el territorio”
(2000:207).

Para Sabourin en el ano 2002, establece que el territorio pasa a ser utilizado “en una
perspectiva de desarrollo”; es decir, como una variable a ser considerada cuando se quiere
algun tipo de intervencidn sobre el espacio y las poblaciones que resulten en alteraciones de
la realidad existente. (p.22)

Sposito, 2004 quien “propone tres concepciones de territorio muy presentes en la Geografia:
una natural, otra individual y una tercera espacial. La primera, la concepcién naturalista del
territorio (territorio clasico) construido socialmente; La segunda, la concepcidn del territorio
del individuo pone en evidencia la territorialidad, algo extremadamente abstracto, el espacio
de las relaciones, de los sentidos, del sentimiento de pertenecer y, por lo tanto, de la cultura;
Y la tercera y ultima concepcidn, genera una confusion entre los conceptos de territorio y de
espacio (Citado por Scheinder, et. al., 2006:7 ),

Bozzano (2009) senala que “Nuestros territorios son a la vez reales, vividos, pensados y
posibles porgque nuestras vidas transcurren, atraviesan y percolan nuestros lugares desde
nuestros sentidos, significaciones e intereses generando un sin nimero de procesos que
nuestro conocimiento se encarga de entender y explicar”.

A partir de las postulaciones de los autores se establece que, el territorio esta presentando
una serie de transformaciones por la interaccion de la sociedad y el medio natural, pero en la
actualidad el crecimiento de las zonas urbanas genera que los espacios rurales seas las areas
mas susceptibles al cambio y a transformaciones por encontrarse en las periferias de las zonas
urbanas es por ello que se centra en el territorio rural.

1.2 Territorio Rural

El término de Territorio Rural es abordado por los siguientes autores:

Héctor Avila Sanchez (1999), menciona que “la estructura del TR esta integrada por: el uso
de la tierra por la agricultura, las actividades forestales y las actividades industriales,
utilizando la fuerza de trabajo rural y los recursos naturales”.

“Como nocién y unidad econdémica y cultural, dichos espacios se construyen y se viven a
través de las estrategias, los saberes, tradiciones y cultura de los actores sociales. Sin embargo

en la actualidad, la materializacion de una economia global en los espacios rurales, ha
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derivado en el establecimiento de diferenciaciones sociales y economicas, al tiempo que ha
trastocado la forma de vida de quienes ahi habitan”.

A partir de lo anterior en esta propuesta se consideran los siguientes elementos: caminos,
atajos, senderos; areas de cultivos reticulares, perpendiculares, areas de vivienda, rios,
arroyos, agricultura de riego, las casas habitacion en cuya ocupacién del suelo dispone de
una o Vvarias viviendas, huerto, corral, patios, cocina, cisterna, alacena, jardin,
estacionamiento, lugar de trabajo, almacenamiento de granos, hornos, letrinas; Por su parte
el area forestal es ocupada por el ganado, la agricultura, arboles endémicos e inducidos,
pastizales, arbustos, cultivos herbaceos. Se construyen los espacios con las formas de relieve,
material disponible, tipo de suelo, tipo y cantidad de cultivos, disponibilidad de agua, flora'y
fauna, entre otros. La construccidn del territorio rural, desde la geografia fisica, pone especial
atencion en la topografia, relieve y sus pendientes, escorrentias, el clima, la vegetacion;
dichos factores naturales se relacionan con la forma de los asentamientos, la modificacion
del suelo en cuanto a la division territorial por tipo de propiedad. En aspectos politicos la
division del suelo responde a politicas de parcelacion o tenencia de tierra de los que disponen

los ejidatarios, también por las fronteras que son marcadas por caminos, rios y senderos.

Para Delgadillo (2006), el Territorio Rural (TR) es el “espacio geografico, cuya cohesion
deriva de un tejido social especifico, de una base de recursos naturales particular, de unas
instituciones y formas de organizacion propia y de determinadas formas de produccion,
intercambio y distribucién del ingreso que les dan especificidad regional”. (p.64)

Desde la perspectiva del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca (2008) el TR es el
“espacio en el que la sociedad desarrolla sus actividades primarias y del cual obtiene servicios
y recursos naturales. Su conformacion es influenciada por la acumulacién historica de las
huellas que la sociedad le imprime, dando lugar a una organizacion territorial especifica
materializada, entre otras cosas, por el tipo de uso de suelo”. (p.11)

Es en el afio 2010 que Javier Delgadillo y Felipe Torres, establecen el enfoque geogréafico
y definen al Medio Rural como “la suma de elementos geograficos que agrupan componentes
naturales como recursos biéticos, geoldgicos, climatolégicos y ambientales a los que se
atribuyen valores fundamentales para el desarrollo sustentable de las comunidades y de la

sociedad en general” (p.50)

20




A partir de lo anterior a inicios del siglo XXI se le dio un enfoque primordial a los territorios
rurales, la gran transformacion que estan generando los crecimientos urbanos y con ello la
sobreexplotacion de los recursos presentes en zonas rurales generan un interés a instituciones
y actores a generar propuestas para generar un desarrollo rural sustentable, por lo cual se han
establecido herramientas para la preservacion del territorio Rural, sin embargo para la
presente propuesta a fin de explicar los componentes del Territorio Rural se consideran tres:

saltus, ager y hébitat.

Para Rossell6 2010 desde la perspectiva de la agronomia establece que “como consecuencia
de la transformacién de la matriz original de la naturaleza en paisaje, se generan estados
generales especializados: saltus, ager y polis®, estos tres componentes fundamentales del
paisaje derivan de la matriz original de la naturaleza, que al transformarse generan a la vez
cada una de ellas una nueva matriz, a partir de la cual el paisaje puede continuar
evolucionando. El territorio de un pais o region integra o complementa a estas tres matrices
en diferentes proporciones y modalidades dando lugar a espacios complementarios que
genéricamente corresponden a: Urbano, Rural y Silvestre Protegido” (Citado por Gasto, et
al. 2010:8)

No obstante desde el enfoque geogréfico (Pertile, 2007), define tres componentes del
territorio Rural : “Saltus, zonas que no presentan ninguna alteracion antropica, se determinan
como superficies de reservacion, que se conservan desarrollando actividades antrépicas
aisladas de su zona de confort, estas se determinan a partir de escala macroespacial y
microespacial, cada una con sus indicadores establecidos para especificarlas; se establecen
a partir de niveles: absoluto o temporal comprendidos por diferentes parametros. Respecto al
Ager, son zonas cultivadas con presencia de transformacion por el hombre con propositos
de uso multiple como la produccion, proteccion o recreacion; la presencia del hombre en
estas areas determina el grado de transformacion de este espacio; algun porcentaje de
superficie del ager esta dedicado a los cultivos, plantaciones forestales, ganaderia, frutales,

entre otros. Por ultimo el habitat, es el espacio habitado, lugares de residencia y trabajo

5 Para Rosello al habitat componente del paisaje rural lo maneja como el estado especializado polis que”
significa ciudad, donde se retinen las condiciones necesarias para la habitabilidad humana, con la prestacién de
los bienes y servicios que la cultura considere necesarios.”(Gasto et al, 2010:8).
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utilizados por el ser humano necesario para el desarrollo de las actividades agrarias; las areas
agrarias se encuentran ordenadas”.

De acuerdo a esto el surgimiento del Ordenamiento Territorial Rural (OTR), se enmarca mas
como una politica de desarrollo del territorio, para lo cual ahondamos en las diferencias

marcadas entre el Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento Territorial Rural.

1.3 Objetivos y alcances del Ordenamiento Territorial y Ordenamiento
Territorial Rural

Es preciso definir: qué, como y por qué se da inicio a la Ordenacién del Territorio; como
primera definicion la Carta Europea de Ordenacion del Territorio (CEMAT), aprobada el 20
de mayo de 1983 en Torremolinos (Espafia), por los ministros europeos responsables de la
ordenacion del territorio, bajo el patrocinio del Consejo de Europa; Dicha carta “establece
que el Ordenamiento Territorial es a la vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo
objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio
segun un concepto rector. La ordenacién del territorio persigue a nivel local, regional y
nacional” (CEMAT, 1983):

El desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones

La mejora de la calidad de vida

La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente

La utilizacion racional del territorio

Para cumplir estos objetivos se debe tomar en consideracion la existencia de humerosos
poderes de decision individual e institucional que influyen en la organizacion del territorio,
el caracter aleatorio de todo estudio prospectivo, las limitaciones del mercado, las
peculiaridades de los sistemas administrativos, la diversidad de las condiciones

socioecondémicas y del medio ambiente.

Para Paruelo en el afio 2012 integra que “el Ordenamiento Territorial deberia contribuir a
mejorar las condiciones de vida, proteger y conservar los recursos naturales y el ambiente

(los servicios ecosistémicos y los sistemas productivos, a los que proveen, regulan y
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sostienen), promover un modelo de desarrollo territorial equilibrado y sostenible, asi como
situar y reglamentar las actividades socioeconémicas que se desarrollan en un determinado
territorio “(Paruelo, et. al., 2012:23).

Respecto al aspecto rural destaca la CEMAT:

“Las regiones rurales con una funcion agricola prioritaria tienen que cumplir una
importante mision. Es indispensable crear condiciones de vida equivalente entre
ciudad y campo tanto a nivel econdémico, social, cultural y ecol6gico como en materia
de infraestructura y equipamientos, y al mismo tiempo distinguir las regiones rurales
subdesarrolladas y periféricas de las que se encuentran en las proximidades de las
grandes concentraciones urbanas. En estas zonas, el desarrollo del entramado urbano,
de las estructuras socioecondmicas y de los transportes debe tener en cuenta sin
embargo, en todos los sectores, sus funciones particulares y en especial méas medidas

para la conservacion y ordenacion del paisaje” (CEMAT, 1983:6).

La CEMAT establece la importancia de los territorios rurales en un ordenamiento territorial
y hace funcion de la interrelacion que debe de tener el hombre con la naturaleza, enfatizando

en la conservacion y ordenacion del paisaje.
Ordenamiento Territorial en América Latinay el Caribe

“En los paises de Latinoamérica, la primera ley orgénica de Ordenamiento Territorial se
promulgd en Venezuela al final del decenio de 1980, en tanto que el resto de los paises de la
region, adoptaron politicas de ordenamiento territorial a partir de 1990, con el objetivo de
abordar en forma paralela los problemas del desarrollo y los del medio ambiente a través de
un esfuerzo global “(Massiris, 2005:16).

El ordenamiento territorial en América Latina y el Caribe (ALC) tiene su origen en los
noventa cuando el Estado promueve politicas verticales dirigidas hacia la ordenacion de los
recursos naturales y ecosistemas principales. Politicas que se extendieron para englobar no
solo la ordenacion de los recursos naturales sino también la del territorio en general (FAOQ,
2003).

Ordenamiento Territorial en México
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El OT ha sido, al menos desde mediados de la década de los setenta, presentado como un
objeto de intervencidon adscrito o de la competencia de una rama especifica de la
administracion publica federal: la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
primero (1976-1982), mas tarde, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1982-1992) y

recientemente Secretaria de Desarrollo Social (1992 a la fecha) (Ugalde, 2010).

La politica de OT en México, iniciada a fines del decenio de 1990, tiene como antecedentes
mas recientes a la Ley General de Asentamientos Humanos, promulgada en 1976, y
modificada posteriormente en 1981 y 1983, en donde se menciona por primera vez en México
a la ordenacion del territorio en relacién con los asentamientos humanos, y se define como
el “...proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades
econdmicas en el territorio nacional, tendiente a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural...” (DOF 26 de mayo de 1976).

Es importante mencionar que esta ley establece 4 modalidades de ordenamiento ecoldgico®:

- General:
La formulacion, expedicion, ejecucion y evaluacién de este programa es de
competencia del Gobierno Federal y tiene como objetivo vincular las acciones y
programas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
cuyas actividades inciden en el patrdon de ocupacién del territorio nacional. Es de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional.
Define una regionalizacion ecologica en la que se identifican areas de atencion
prioritaria, areas de aptitud’ sectorial y lineamientos y estrategias ecoldgicas
aplicadas a dichas areas.

- Marino: La formulacion, aplicacion, expedicion, ejecuciéon y evaluacion de este
programa es de competencia del Gobierno Federal. Tiene por objeto establecer los

lineamientos y las previsiones a que debera sujetarse el aprovechamiento sostenible

6 “Instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos” (LEGEPA, 1988:4)

7 Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas (SEMARNAT, 2015: 9)
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de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en las zonas marinas mexicanas y
sus zonas federales adyacentes.

Regional: Su formulacion, expedicion, ejecucion y evaluacion es competencia del
Gobierno Estatal, cuando la region incluye parte o la totalidad del territorio de un
estado. Cuando la region a ordenar incluye el territorio de dos o mas entidades
federativas, el gobierno federal, se coordina con los gobiernos estatal y municipal,
segun el caso, en el &mbito de sus respectivas competencias, mediante la firma de
convenios de coordinacion.

Cuando la regidn incluye un area Natural Protegida de competencia Federal, esta
deberé participar en su formulacion y aprobacion.

Tiene como objetivo orientar el desarrollo de los programas sectoriales hacia los
sitios, con mayor aptitud y menor impacto ambiental, identificar areas de atencion
prioritaria, optimizar el gasto publico, asegurar la continuidad de las politicas
ambientales locales.

Local: Su formulacion, expedicion, ejecucion y evaluacion es competencia del
Gobierno Municipal cuando el area incluye parte o la totalidad de un municipio.
Tiene como objetivo regular los usos del suelo fuera de los centros de poblacién y
establecer los criterios de regulacion ecolédgica dentro de los centros de poblacién
para la proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en estos programas.

Ordenamiento Territorial Rural (OTR)

Como antecedentes, en la obra de Ramos y Romeo, 1994, quien menciona que “el principal

orientador de la Politica Agraria Comunitaria (PAC), determind al ruralismo que se enfoca

en el desarrollo de las estructuras agrarias, a la ordenacion y planificacion del espacio

rural, a cubrir las necesidades que en temas de dotaciones y equipamientos (sociales,

culturales, de infraestructuras etc.) precisan las poblaciones de las comarcas rurales, a la

conservacion y mantenimiento del paisaje de estos territorios de dominante rural y de su

biodiversidad, a la diversificacion econdmica de estos espacios rurales a través de conceptos,
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estrategias y procesos donde la multifuncionalidad, la pluriactividad, etc. Son pilares
fundamentales (...).Pérez Esparcia (1997) menciona que en los afios 70s el desarrollo rural
surgié como un modelo alternativo para satisfacer las necesidades sociales y econémicas de
la poblacion maés alla de los cuadros y magnitudes macroeconomicas; para los 80s y 90s se
consolidé como una politica pablica regularizada y especifica con un nuevo planteamiento
el desarrollo sostenible vinculado a la actividad agraria con los recursos naturales y con el
medio fisico”. (Citado en Plaza Gutiérrez, 2006:71)

Por lo tanto la politica agraria esta enfocada a un desarrollo y ordenacién territorial, de esto
el Ordenamiento Territorial Rural (OTR) se define como: “Proceso politico-técnico-
administrativo orientado a la organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del
territorio, en funcién de las caracteristicas y restricciones biofisicas, culturales,
socioecondémicas Yy politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e
interactivo y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del
territorio, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el
corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso
territorial entre los usuarios del mismo” (MAGyP, 2012: 19).

En la actualidad la definicion més utilizada para el Ordenamiento Territorial Rural es la que
proporciona el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de Argentina. Autores como
Paruelo y Massiris retoman esta conceptualizacion.

“En este contexto, desde el 2000, dependencias de la Administracion Publica Federal como
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) vy el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), conjugan esfuerzos para formular
programas estatales de ordenamiento territorial enfocados en los rural en las entidades
federativas.” (Legorrea, 2002: 1)

La importancia de la geografia en la presente propuesta es analizar al territorio a partir de los
principios del método geografico y contribuir como gedgrafo con el estudio de la relacion
sociedad naturaleza para el aprovechamiento y proteccion de los componentes del territorio

rural
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Capitulo 2 Fundamentacion Juridica
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Actualmente en México no existe una politica juridica en la que se establezcan las bases para
un OTR, por lo tanto, el objetivo de este capitulo es presentar lo implicito de lo rural en las
leyes, reglamentos y normativas de Ordenamiento Territorial:

“Las leyes que administran al Ordenamiento Territorial, tienen sus inicios en
Latinoamerica a principios de 1980 con las primeras leyes de OT y las politicas
correspondientes” (Sanchez, Bocco & Casado, 2013, p.21). Las Secretarias que intervienen
en el OT son: Secretaria de Asentamientos Humanos y Obra Pablica (SAHOP), Secretaria
de Desarrollo Urbano (SEDUE), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU).

2.1. Marco legal Federal de OT

La elaboracion de un OTR debe sustentarse desde las politicas juridicas que se establecen en
los documentos oficiales que rige al territorio, desde esta perspectiva, la Constitucion politica
es la ley fundamental del pais también es el instrumento base que rige al territorio nacional,
de tal manera que las politicas que emanan de este documento con respecto a la Propuesta de

un OT son las que a continuacion se presentan.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917)

Art. 27, Fraccion XX

Ley General de Ley General de Ley Agraria Ley de Desarrollo Ley General de
As)(lentamientos Leglgir;%rizlnde Equilibrio (1992) Rural Sustentable Asentamientos
Humanos (1983) Ecolog_lgo y Art.4, 50, 110. (2001) Humanos,
(1976) Proteccion al Art. 1,4,5 7, Ordenamiento

Ambiente (1988) Reglamento de la 11,164. T|§rr|tor|'c|1|I y
Art. 79, 158 Ley Agraria en Urbgz?)rr(gog 6)
materia de Reglamento de Ley de
Ordenamiento de 9 y Art.3, 4,50.

Reglamento de la Ley
General de Equilibrio
Ecoldgico y
Proteccién al
Ambiente en Materia
de Ordenamiento
Ecoldgico (2003)

Art. 3 fraccion XXVII

la Propiedad Rural
(2012)

Art. 1, 2 fraccion
X, 3y 56.

Desarrollo Rural
Sustentable en Materia
de Organismos,
Instancias de
Representacion,
Sistemas y Servicios
Especializados
(2004)

Art-4,7y 35

Figura 1 Marco Juridico Nacional de 1917 hasta 2016, involucrado con Ordenamiento Territorial Rural,
elaboracion propia con base a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La politica de OT en México, iniciada a fines del decenio de 1990, tiene como antecedentes
principales a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 27.-

establece que:

“la nacion tendra en todo tiempo el derecho (...), de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; (...)para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad ”. (DOF 06-01-1992).

En su Fraccion XX constituye que “El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacién e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislaciéon reglamentaria para planear y
organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés publico.” (Parrafo adicionado DOF 13-10-2011)

Para México la politica de OT esta orientada principalmente hacia la Planeacion Urbana y
hacia la politica ambiental; la primera a partir de la Ley General de Asentamiento Humanos
promulgada en 1976 y la segunda con la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) de 1988.
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A partir de los anterior la Ley General de Asentamientos Humanos, promulgada en 1976,
en donde se menciona por primera vez en México a la ordenacion del territorio en relacion
con los asentamientos humanos, y se define como “(...) el proceso de distribucion
equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econdémicas en el territorio
nacional, tendiente a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural (...)”
(DOF 26 de mayo de 1976). Modificada posteriormente en 1981 y 1983, en ella, se incluyen
los temas de control del suelo y la proteccion al ambiente.

Respecto al tema ambiental, en 1988 entra en vigor la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual fue reformada en 1996, y define al

ordenamiento ecoldgico como:

“(...) el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales...”; En el articulo 79 para la preservacion y aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre se considera el criterio IX: en el que se establece el
desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades rurales. Para
esta finalidad y para los efectos del articulo 158: ElI Gobierno Federal debera
promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales; Impulsara el
fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de la realizacion de acciones
conjuntas con la comunidad para la preservacion y mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y el correcto manejo de desechos.
Para ello, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra, en forma
coordinada con los Estados y Municipios correspondientes, celebrar convenios de
concertaciéon con comunidades urbanas y rurales, asi como con diversas

organizaciones sociales”(D.O.F., 28 de enero de 1988).

En el marco de la LGEEPA, se publico el Manual de Ordenamiento Ecologico del Territorio,
que constituyd el primer esfuerzo de elaboracion de una metodologia para la elaboracion de

este tipo de estudios; sin embargo, lo referente al tema rural se postul6 hasta el Reglamento
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de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural; pero antes la Ley

Agraria (1992 actualizada en 2012) establece: en sus articulos:

(...) 4.- “Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas
de desarrollo y fomento al campo, las cuales seran concertadas en el ejecutivo federal
para su aplicacion; para lo cual, las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal buscaran establecer las condiciones para canalizar
recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion del campo; fomentar
la conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas; propiciar todo tipo de
asociaciones con fines productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios y cualquiera de éstos entre si; promover la investigacion cientifica y
técnica y la transferencia de sus resultados entre todos los productores rurales; apoyar
la capacitacion, organizacién y asociacion de los productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccidn, la transformacién y la comercializacion;
asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo las acciones que propicien el
desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural; 6 y 50.- Los ejidatarios
y los ejidos podran formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo
y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que
no estén prohibidas por la ley, para el mejor aprovechamiento de las tierras ejidales,
asi como para la comercializacién y transformacién de productos, la prestacion de
servicios y cualesquiera otros objetos que permitan a los ejidatarios el mejor
desarrollo de sus actividades”; y en el articulo 110.- Las Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo podran constituirse por dos o mas de las siguientes personas: ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades de produccion rural, o
uniones de sociedades de produccion rural. Su objeto sera la integracion de los
recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacion y cualesquiera otras
actividades economicas; tendran personalidad juridica propia a partir de su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional, y cuando se integren con Sociedades de
Produccion Rural o con uniones de éstas, se inscribirdn ademas en los Registros
Publicos de Crédito Rural o de Comercio”. (DOF 09-04-2012)
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Con respecto a lo anterior, la importancia de la participacion de diferentes actores

involucrados en la escala local, constituye el desarrollo de su propio territorio.

En suma, los diversos articulos que se han situado en el OT se han orientado en decretar los
asentamientos humanos de espacios urbanos, por su parte, el Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio (OET) ha priorizado en atender problemas ambientales y respecto al Ordenamiento
Territorial Rural (OTR) asume las multiples actividades del uso del suelo tanto agropecuarias
como no agropecuarias articuladas con los asentamientos humanos. De acuerdo a este
concepto, el tema de la propiedad de la tierra cobra importancia. De manera que, en el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se

considera lo siguiente:

“Articulo 1o.- El presente ordenamiento es reglamentario de la Ley Agraria, y tiene
por objeto establecer los procedimientos y lineamientos aplicables para el
ordenamiento de la propiedad rural, (....). El articulo 2, fraccion X se considera como
propiedad rural: El derecho que se tiene sobre los predios rusticos, esto es, aquéllos
que se encuentran ubicados fuera de la zona urbana de la ciudad en territorio nacional,
independientemente del régimen de propiedad al que pertenezcan. Respecto a las
Tierras parceladas: aquellas que han sido asignadas individualmente a los ejidatarios
mediante: a) Resolucion Presidencial; b) Sentencia de Tribunales Agrarios, 0 ¢)
Acuerdo de Asamblea del ndcleo agrario, de conformidad con el articulo 56 de la
Ley. En el Articulo 30.- se declara que la Secretaria, la Procuraduria, el FIFONAFE,
la Comision y el Registro, (...) promoveran la participacion de los sectores social y
privado, mediante convenios de concertacién e induccion, para fomentar y promover
la eficaz ejecucion de las acciones tendientes al ordenamiento de la propiedad rural.
En materia de expropiaciones a tierras comunales se indica en el articulo 56.- Antes
0 durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio de bienes ejidales y
comunales, la dependencia o entidad promovente podra celebrar un convenio de
ocupacidn previa con un nucleo agrario, o con los ejidatarios 0 comuneros titulares
de derechos parcelarios, segun se trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo
que dure la tramitacion del procedimiento expropiatorio o, en su caso, hasta que la

Secretaria determine su cancelacion. En el articulo 57, fraccién VI, indica que el
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convenio contendra entre los requisitos, las constancias en donde se otorga el
consentimiento de la ocupacion previa por parte de los ejidatarios afectados o de la
asamblea, si se trata de tierras de uso comun.”(DOF 28-11-2012)

Por su parte la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001, actualizada 2012) con respecto
a al Ordenamiento Territorial Rural (DOF 12-01-2012), establece en el Articulo 10.- que” la
presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la Republica. Sus
disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrollo rural

sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado” (...).

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de los
demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacién de la calidad de
vida de la poblacién rural, segun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que
el Estado tendra la participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su
regulacion y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones
gubernamentales que establece la Constitucion.; Articulo 4o.- Para lograr el desarrollo rural
sustentable el Estado, con el concurso de los diversos agentes organizados, impulsard un
proceso de transformacion social y econdmica que reconozca la vulnerabilidad del sector y
conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacion
rural, a través del fomento de las actividades productivas y de desarrollo social que se realicen
en el dmbito de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso 6ptimo, la
conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y orientandose a la diversificacion
de la actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacién rural; Articulo 50.-
En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado,
a través del Gobierno Federal y en coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que
seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a los
siguientes objetivos: V. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de

la calidad de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable.; Articulo 70.-

33




Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera la capitalizacion del sector
mediante obras de infraestructura basica y productiva, y de servicios a la produccion asi como
a través de apoyos directos a los productores, que les permitan realizar las inversiones
necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccidn, mejorar sus ingresos
y fortalecer su competitividad; Articulo 11.- Las acciones para el desarrollo rural sustentable
mediante obras de infraestructura y de fomento de las actividades econémicas y de
generacion de bienes y servicios dentro de todas las cadenas productivas en el medio rural,
se realizaran conforme a criterios de preservacion, restauracion, aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como prevencion y mitigacion del impacto
ambiental; y Articulo 164.- La sustentabilidad sera criterio rector en el fomento a las
actividades productivas, a fin de lograr el uso racional de los recursos naturales, su
preservacion y mejoramiento, al igual que la viabilidad econdémica de la produccion mediante

procesos productivos socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas y cultivos que
garanticen la conservacién o incremento de la productividad, de acuerdo con la aptitud de las
tierras y las condiciones socioecondémicas de los productores. En el caso del uso de tierras de
pastoreo, se deberan observar las recomendaciones oficiales sobre carga animal o, en su caso,
justificar una dotacion mayor de ganado. Por su parte el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en Materia de organismos, Instancias de Representacion,
Sistemas y Servicios Especializados, establece en sus articulos: 4 que “la Comisién
Intersecretarial (CI), tiene como objeto apoyar el desarrollo Rural Sustentable, con una vision
de politica pablica Integral misma que se desarrollara a través de la coordinacion de las
acciones y programas de las dependencias y entidades de la administracion publica Federal,
atenderd, coordinara y dara seguimiento a los programas sectoriales y especiales relacionados
en la materia. Art. 5 fraccion 11 la Cl tendré a su cargo coordinar las acciones y programas
relacionados en materia de desarrollo Rural Sustentable. Articulo 7, la Cl atenderé a criterios
del federalismo y descentralizacion de la gestidén publica, con el propoésito de alcanzar el
desarrollo rural sustentable y el fomento de las actividades agropecuarias de la sociedad rural.
En el aspecto de los recursos Naturales se establece en el articulo 35 de este reglamento que
para la consecucion de los objetivos del Sistema Nacional de Lucha Contra la desertificacion

y la Degradacion de los Recursos Naturales la dependencia coordinadora realizara acciones
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tendentes a concertar y fomentar: fraccion I1.- la proteccion y preservacion de los recursos
naturales, fomentando el desarrollo Rural Sustentable (...), fraccion I11.- el impulso de la
participacion de los organismos gubernamentales y no gubernamentales en la realizacion de
acciones orientadas al combate y control ... fraccion V.- La elaboracion de sistemas
informativos y de observacion permanente en las regiones propensas a la desertificacion y la
sequia, con el fin de proponer acciones preventivas que eviten la degradacion de los recursos

naturales.”

Y en la politica mas actualizada, en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016), La mencion al tema de lo rural
destaca dentro de esta misma ley, en el “articulo 3, fraccion XXXV considerando como
Sistemas Urbano Rurales a las unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial, que
agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados
funcionalmente, respecto al articulo 4. Indica que la planeacién, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, centros de poblacion y la ordenacién territorial, deben conducirse

en apego a los siguientes principios de politica publica” (DOF, 28 de noviembre de 2016):

Derecho a la ciudad

Equidad e inclusion

Derecho a la propiedad urbana

Coherencia y racionalidad

Participacion democratica y transparencia
Productividad y eficiencia.

Proteccion y progresividad del Espacio Publico
Sustentabilidad ambiental

Accesibilidad universal y movilidad

©CoNoR~wWNE

En el articulo 50, de la misma ley, indica: La fundacién de Centros de Poblacion debera
realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto
ambiental y respetando primordialmente las areas naturales protegidas, el patron de

asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.
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2.2. Marco Juridico Estatal de OT

Las leyes y codigos vigentes hasta el afio 2016 del Estado de México con objetivos
vinculados con el OTR destacan:

Constitucién Politica del
Estado libre y Soberano de
México (1995)

Articulo.- 15y 18

La Ley Organica de la La Ley de Planeacion Codigo Administrativo  C0digo para la Biodiversidad
Administracion Ptblica del Estado de México y del Estado de México del Estado de México y
del Estado de México Municipios (2001). (2001) municipios (2006)
(1981) articulos 3, 15, Articulos 1,2y 3 Art. 5.1y 9.2 Art. 2.98, art. 3.2 fraccién
19 fraccion VIl y 31 1V, 3.17 fraccion IV, V y art
fracciones I, 11, 1V, V, 5.10 fraccion 1V.
VIy Vil
-Aticulo 10,31, 34y32 ZUORIED MES  Reglamento dellibro
Bl de Mexico y Municipios adm?nistrativo del Igstado Reglglmgnlto ’d(;e_l [atre
(2002). Articulo 6 de México (2016) Se?“”. 9 (sl WO |2l
a biodiversidad del
Articulo 19, 15. Estado de México (2007)
Articulo: 63, 243, 317,
324

Figura 2 Marco Juridico y Legal del Estado de México, vigente hasta 2016, involucrado con
Ordenamiento Territorial Rural, elaboracion Propia.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del México con Gltima reforma en
el afio 2016 establece:

“Articulo 15.- que las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de
actividades sociales, civiles, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo
armonico y ordenado de las distintas comunidades. Asimismo, podran coadyuvar en la
identificacion y precision de las demandas y aspiraciones de la sociedad para dar contenido
al Plan de Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los programas respectivos,
propiciando y facilitando la participacion de los habitantes en la realizacion de las obras y
servicios publicos; en el articulo 18(...) Las autoridades ejecutaran programas para

conservar, proteger y mejorar los recursos naturales del estado y evitar su deterioro y
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extincion, asi como para prevenir y combatir la contaminacion ambiental. La legislacion y
las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a una cultura de proteccion
a la naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos

naturales (...) y a la propagacion de la flora y la fauna existentes en el Estado”.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México (1981) en sus

articulos:

“3, 15, 19 fraccion VIl y 31 fracciones I, 11, 1V, V, VI y VII confiere atribuciones
a la Secretaria de Desarrollo Urbano para aplicar y vigilar las disposiciones legales
en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo
urbano y vivienda, promover implantacién de los planes municipales de desarrollo
urbano y vigilar la congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los
Regionales, asi como vigilar el desarrollo urbano de los comunales y centros de

poblacién del Estado™.

En esta ley (Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México), en el
capitulo 3 articulo 19, se establece que para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos, en los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al
Titular del Ejecutivo, dependencias. En el articulo 31 la Secretaria de Desarrollo
Urbano es la dependencia encargada del Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de regular el desarrollo Urbano de los centros de poblacion
y vivienda, a esta secretaria le corresponde (Asunto X) participar en la promocion y
realizacion de los programas de suelo y vivienda preferentemente para la poblacion
de menores recursos econémicos y coordinar su gestion y ejecucion; y en el asunto
XVI promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la entidad e impulsar
proyectos para su financiamiento; articulo 34, se establece que la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, es la dependencia encargada de promover y regular el
desarrollo agricola, ganadero, forestal, pesquero he hidraulico y el establecimiento de
agroindustrias, asi como de coadyuvar en la atencion y solucion de los problemas

agrarios en el Estado.
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La Secretaria del Medio Ambiente, dependencia establecida en el articulo 32Bis, es
el 6rgano encargado de la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica Estatal
en materia de conservacion ecoldgica, biodiversidad y proteccion al medio ambiente
para el desarrollo sostenible, a la cual le corresponde promover la participacion
comunitaria social y privada, para la preservacion y restauracion de los recursos

naturales y la proteccién al ambiente.

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios (2001). Este ordenamiento

juridico determina:

Art. 1. De la participacion democrética de los habitantes del Estado de México, grupos
y organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucién y evaluacién del
Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi
como de los programas a que se refiere esta ley; Art. 2. Es responsabilidad del titular
del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el desarrollo del Estado de México,
y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaera en los Presidentes
Municipales, quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio de
sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y autdnomo y Articulo 3. El
desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacién
democratica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al
Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, los planes de desarrollo municipal, los programas sectoriales,
regionales y especiales, la Agenda Digital; y su ejecucién atendera a los plazos y

condiciones que requiera su estrategia.

De acuerdo al Reglamento de la presente Ley que establece en su articulo 6 fraccion XIX.-

se considera como necesidad basica la preservacion y conservacion del medio ambiente.

El Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México (2001), denominado

“Del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de

los Centros de Poblacion”, fija las bases de planeacion, regulacion, control, vigilancia y
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fomento al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de
los centros de poblacion de la entidad. El articulo 5.1. fraccion III refiere que “El
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros
de poblacidn, tendran una orientacion estratégica que contribuya a mejorar la calidad de vida
de la poblacion urbana y rural, asi como a establecer condiciones para la competitividad
econodmica y social de los centros de poblacién; en los términos del articulo 9.2, refiere que
las disposiciones del libro noveno “Del Fomento y Desarrollo Agropecuario y Acuicola”,
tienen la finalidad de lograr en la Entidad un incremento sostenido de las actividades
agropecuarias y acuicolas para contribuir al desarrollo Rural del Estado. El reglamento que
tiene este cddigo (2016) destaca en sus articulos: 15 que la participacion ciudadana en el
desarrollo urbano, tendrd como uno de sus objetivos Il. Inducir y promover la colaboracién
de la comunidad en la formulacion de propuestas para la elaboracién de los planes y
programas de desarrollo urbano, asi como para la vigilancia de los usos y destinos del suelo
previstos en ellos. En el articulo 19. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano deberé tener las
caracteristicas siguientes: Ill. Considerar en su instrumentacion y ejecucion a los planes
municipales de desarrollo urbano del Estado de México vigentes. V. Identificar: A). Las
regiones del Estado, las respectivas politicas publicas y las estrategias de ordenamiento
territorial, urbano y sectorial. C). La conformacion de un sistema de corredores o ejes de
desarrollo para la integracion y ordenamiento territorial de la entidad.

Desde otra perspectiva mas ambiental por su parte el Cédigo para la biodiversidad del
Estado de México y municipios (2006) referente al territorio rural, establece en sus
articulos: 2.3 donde se considera de interés publico y social la faccién XV 11, donde establece
que se debe de evitar la deforestacion promoviendo la proteccién del paisaje rural y urbano
del estado de México; en el articulo 2.98 se establece que los paisajes protegidos se
constituiran sobre areas de diferente tipo (mixtas, naturales, modificadas o cultivadas), para
mantener el paisaje de poblados tradicionales y su entorno, asi como en ambientes rurales..,
que requieran ser preservados, conservados o restaurados. Para la recuperacion de bosques
(art.3.2: fraccion 1V, art.3.17 1V, V), para que estos cumplan con la recuperacién y
conservacion de suelos, aguas, y biodiversidad para dinamizar el desarrollo rural, se debe de
tener control de aprovechamientos forestales domésticos para el abastecimiento de los

nucleos de poblacion rural, limpieza y saneamiento de los bosques, organizar campafas para
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la prevencidon de algan factor de alteracion de los bosques (incendios, plagas, enfermedades
0 pastoreo). Y en el articulo 5.10 en la fraccion 1V se establece que al estado le corresponde
la facultad de la compilacion de la informacién de los usos y formas de aprovechamiento de
ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre con fines de subsistencia por parte de las
comunidades rurales y la promocién de la organizacion de los distintos grupos y su
integracién a los procesos del desarrollo sostenible. El reglamento del presente cédigo
establece en base al ordenamiento territorial lo siguiente: En el articulo 63 se determinan
los procesos que se deben de tener para realizar un Ordenamiento Ecoldgico de los cuales
destaca las fases de caracterizacion, diagnostico, prondstico y propuesta con sus respetivas
caracteristicas, uno de los objetivos del prondstico es examinar la evolucién de los conflictos
ambientales el impacto de las zonas urbanas sobre los recursos naturales y las zonas rurales,

el Articulo 243. Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo considera:

I. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el
equilibrio de los ecosistemas;

I1. El uso del suelo debe hacerse de manera que este mantenga su integridad fisica y
su capacidad productiva;

I1l. El uso productivo del suelo debe evitar practicas que favorezcan la erosion,
degradacion o modificacidon de las caracteristicas topogréaficas, con efectos ecolégicos
adversos;

IV. En las acciones de preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de
las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del suelo y la pérdida duradera de la
vegetacion natural.

Articulo 317. Establece que quienes realicen actividades agricolas y pecuarias deberan llevar
a cabo las practicas de conservacion y recuperacion necesarias para evitar el deterioro de los
suelos y del equilibrio ecoldgico; Articulo 324. La Secretaria promoverd ante las
dependencias competentes que las agrupaciones de productores agricolas realicen un uso
racional de los plaguicidas y fertilizantes, propiciando el aprovechamiento y conservacion

del suelo.
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Instrumentos de planeacion del OT

En los afios 1999 y 2000, por iniciativa de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se
inicié la discusion sobre el ordenamiento territorial como una politica con enfoque
interdisciplinario e integral, que buscaba incorporar la dimension territorial a la planeacion
del desarrollo. Para ello se integrd el Grupo Interinstitucional de Ordenamiento Territorial
(GIOT) con la participacion, ademés de la SEDESOL, del Instituto Nacional de Ecologia de
la SEMARNAT, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

El GIOT elabord una Propuesta Interinstitucional de Ordenamiento Territorial, ademés de
los términos de referencia para el arranque de la elaboracion de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial (PEOT). Paralelamente preparé una Guia Metodoldgica para
desarrollar las fases de caracterizacion y diagnostico de los tres subsistemas considerados
originalmente en la estructura del PEOT: natural, econdmico y social. Con este marco de
referencia, la mayor parte de las entidades federativas iniciaron en 2000 la elaboracion de sus

programas de OT.

En este contexto, desde el 2000, dependencias de la Administracion Pablica Federal como la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPQ) vy el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), conjugan esfuerzos para formular
programas estatales de ordenamiento territorial en las entidades federativas.

Instrumentos de
planeacion del Estado de
Meéxico

Plan de Desarrollo Urbano

regional del Valle de Plan de Desarrollo del
Y Toluca Estado de México (2011-
2017
(2005) )

Figura 3 Instrumentos de Planeacion del Estado de México, vigente hasta 2016.
Elaboracién propia.
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El Plan® regional de desarrollo Urbano del Valle de Toluca, determina como alcance
general modificar el &mbito geografico de la Region del Valle de Toluca establecido en el
Plan Regional Metropolitano de Toluca (del afio 1993), ampliando su cobertura de 20 a 22

municipios metropolitanos, en términos de:

* La regionalizacion estatal.

* Los limites municipales.

* Los resultados de la evaluacion del plan vigente.

» La region geografica que permite aplicar el enfoque de sustentabilidad ambiental.

* Planear y normar la region del valle de Toluca en dos niveles: econdmica y
espacialmente bien definidos; por un lado la zona metropolitana conurbada de Toluca
que concentra el mayor porcentaje de la poblacion de la region®, en el menor nimero
de municipios (9) que contiene la mayor problematica y también la mayor cantidad
de elementos de actividad econdmica y desarrollo urbano, por otro lado la periferia
metropolitana regional que tiene diferentes matices: una zona conurbada, zonas
rurales y agropecuarias en un amplio territorio (13 municipios) que se conecta e
interactGa con la zona metropolitana conurbada, en el planteamiento del plan regional
es el andlisis que se refiere de inicio a toda la regién, sin embargo se alude
sisteméaticamente a estos dos niveles dando preminencia a la zona metropolitana
conurbada de Toluca.

Por su parte el Plan de Desarrollo del Estado de México (2011-2017), proyecta una vision
de crecimiento de las zonas rurales, urbanas y metropolitanas del pais, uno de sus principales
objetivos de este Plan es promover la insercion laboral de la gente de menores recursos como
promover la creacion de agroindustrias rurales e impulsar la vinculacion entre empresarios y

los productores para la generacion de proyectos integrales.

8 Son documentos que sirven como instrumentos de gestion publica o privada en donde se precisan objetivos,
se definen los lineamientos con base en propuestas que buscan promover y fomentar el desarrollo integral
sustentable (

% La Region del Valle de Toluca esta integrada por 22 municipios de caracter metropolitano que son: Toluca,

Metepec, Lerma, San Mateo Atenco, Ocoyoacac, Xonacatlan, Zinacantepec, Almoloya de Juarez, Temoaya,
Tenango del Valle, Santiago Tianguistenco, Jalatlaco, Almoloya del Rio, Santa Cruz Atizapan, Capulhuac,
Calimaya, Chapultepec, Mexicaltzingo, Otzolotepec, Santa Maria Rayén, San Antonio la Isla y Texcalyacac.
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Para mejorar la calidad de vida de la sociedad y atender la demanda de servicios de
infraestructura (...), entre algunos se debe de instalar sistemas de agua potable en zonas

urbanas y localidades rurales.

Como resultado de este plan resulta como consecuente en el desarrollo regional el impulso
para desarrollar proyectos estratégicos en el campo mexiquense, fortalecer el extensionismo
rural y la asistencia técnica, implementar el mejoramiento genético de la cria ganadera,
establecer centros de acopio para la adquisicion y distribucion de insumos, vincular a los
empresarios y los productores para la generacion de proyectos integrales, y fortalecer la
reconversion de cultivos y especies ganaderas para impulsar la produccion de alimentos para

el autoconsumo.

2.3. Marco Juridico del municipio de Almoloya de Juarez

Muncipio de Almoloya de
Juarez

La Ley Organica Municipal Plan Municipal de Desarrollo Bando Municipal (2016)

(1993) Urbano 5
Articulos 11, 12, 96. (2008) Articulos: 63, 124 y 141, 149.

Figura 4 Marco Juridico e instrumentos administrativos de planeacion del municipio de Almoloya de
Juérez, Estado de México, involucrado con OTR, elaboracion propia.

Y en el aspecto normativo de nivel municipal se establece principalmente que la Ley
Organica Municipal (1992). Establece en sus articulos 11y 12, que los Municipios estaran
facultados para aprobar y administrar la zonificacién de su Municipio asi como para
participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas. Asimismo
determina que los Municipios controlaran y vigilaran coordinada y concurrentemente con el
Gobierno del Estado, la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en términos

de o dispuesto por la ley de la materia y los planes de desarrollo urbano correspondientes.
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Articulo 96 Quater.- El Director de Desarrollo Econdmico o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene la atribucion: XIIl. De impulsar el desarrollo rural
sustentable a través de la capacitacion para el empleo de nuevas tecnologias, la vinculacion
del sector con las fuentes de financiamiento, la constitucién de cooperativas para el
desarrollo, y el establecimiento de mecanismos de informacion sobre los programas

municipales, estatales y federales, publicos o privados.

Por su parte el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Almoloya de Juarez (2008), tiene

como objetivo:

“Proponer la estructura urbana, la normatividad de usos y destinos del suelo, que
responda a la necesidad de planear el ordenamiento urbano; Regular el mercado de
suelo, especialmente del destinado a la vivienda de los estratos de bajos ingresos, para
propiciar un mercado competitivo, asegurar su disponibilidad y frenar la especulacién
urbana; Implementar programas para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccién al ambiente en el municipio; Promover coordinadamente con los
programas estatales y regionales, las propuestas, obras y acciones que se relacionen
con el desarrollo urbano en el municipio; Proteger y aprovechar de manera racional
el suelo en el territorio municipal; Determinar las areas sujetas a politicas de

conservacion, mejoramiento y crecimiento”;
De la misma manera, el Bando Municipal de Almoloya de Juarez sefiala en sus articulos:

63.- “corresponde a los delegados, subdelegado, y consejos de participacién
ciudadana; ¢) Coadyuvar con el H. Ayuntamiento en la elaboracion y ejecucién del
Plan de Desarrollo Municipal y de los programas'® que de él se deriven) Participar y
coordinar con las autoridades del Ayuntamiento en los trabajos referentes a la
preservacion, restauracion, y conservacion del medio ambiente en la comunidad que
representen. En el articulo 124, en materia de fomento de las actividades agricolas,
ganaderas, forestales, acuicolas y rurales, enunciativamente el H. Ayuntamiento: II.
Regulara, promovera y fomentara el desarrollo agricola, ganadero y forestal del

municipio. Articulo 141: con respecto al ordenamiento territorial, se promovera el

10 Documento de gestion publica o privada que contiene acciones e instrucciones jerarquicamente organizadas
para crear, disefiar y ejecutar actividades que contribuyan al desarrollo de la poblacién en un territorio dado.
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desarrollo equilibrado del municipio y el Ordenamiento Territorial de sus diversas
comunidades y centros de poblacion, participar en la gestion y promocion del
financiamiento para la realizacion de los planes, programas y acciones de desarrollo
urbano y rural. En materia de equilibrio ecologico y proteccion al medio ambiente se
establece en el articulo 149 que en orden a la preservacion, restauracion y
mejoramiento del medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales, y la
preservacion y control del equilibrio ecolégico del municipio, el H. Ayuntamiento a
través de la coordinacion del Medio Ambiente Forestal:1- Elaborara el programa
Municipal de Mejoramiento y Proteccidn al Ambiente; XIII- Formulara y difundira

los programas de Ordenamiento ecol6gico municipal y/o comunitario”.

También participara en el ordenamiento de los asentamientos humanos y del territorio
municipal, asi como expedir los reglamentos y disposiciones que regulen el desarrollo
urbano, asimismo podra proponer al Ejecutivo Estatal la expedicion de las declaratorias de

provisiones, reservas, destinos y usos del suelo que afecten el territorio municipal.

De igual forma la urbanizacion del municipio de Almoloya de Juarez se sujetard a lo
dispuesto por el Codigo Administrativo del Estado de México.

Y finalmente El programa de Ordenamiento ecoldgico y territorial del municipio de
Almoloya de Juarez (2009) propone las unidades de gestion Ambiental ! del municipio
estableciendo los criterios de regulacion ecoldgica (Ver figura 5), para cada unidad.

11 La SEMARNAT la determina como la “Unidad minima del territorio a la que se asignan determinados
lineamientos y estrategias ecologicas” ( SEMARNAT,2016)
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Programa de Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial de

Almoloya de Juarez, Estado

de México
2009
Propuesta de Modelo
Propuesta de Modelo de Ordenamiento
de Ordenamiento . ;
Ecoldgico General Ecolégico por Unidad
de Gestion Ambiental
20 UGA
Unidades de Gestion 14 Santa Catarina
Ambiental (UGA) Tabernillas
- Mejorar la
CllEs g productividad

regulacion ecoldgica

Agua
1-12

Produccion
Agropecuaria y
Desarrollo Rural

18-24

Asentamientos
Humanos

Restauracion

Figura 5 Criterios de regulacion ecolégica. Fuente Gaceta de Gobierno de Toluca de Lerdo, Méx.,

agropecuaria

Suelo Ordenacion de los
asentamientos
13-17 humanos

Actividad Industrial y Aprovechamiento
minera forestal sustentable

Impulso al desarrollo

el econémico municipal

Conservacion y
Manejo del suelo

lunes 17 de agosto de 2009. Elaboracion propia.

De la totalidad de criterios de regulacién ecoldgica que se contemplan en los temas de: agua,

suelo y produccién agropecuaria y Desarrollo Rural solo se considero los que se relacionan

con la UGASCT, que al respecto se describen:

Criterios de regulacién ecoldgica en el tema del agua
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Criterio 2: establece que en las construcciones nuevas en las localidades de expansion
y consolidacion se debe de incluir el requisito de factibilidad del suministro del agua
potable y la conexion de al drenaje de aguas residuales para la autorizacion de

permisos o licencias respectivas.

Criterios de regulacién ecoldgica en el tema del suelo

Criterio 13: coordinar de manera permanente la implementacion de précticas de
conservacion del suelo tanto para las comunidades agrarias (ejidos y comunales)
como las particularidades y federales.

Criterio 14, Promover el manejo de pastizales mejorados en zonas pecuarias y como
medida de control del proceso erosivo.

Criterios de regulacion ecoldgica en el tema de Produccion agropecuaria y Desarrollo Rural:

Criterio 19: impulsar a la ganaderia con el fin primero de garantizar la permanencia
de la actividad.

Criterio 22: la autoridad municipal debera de promover el desarrollo agropecuario y
forestal conforme a la aptitud y vocacion territorial para cada sector

Criterio 23 fomentar la actualizacion de abonos o fertilizantes organicos.

Asentamientos humanos

Criterio 32: consolidacién urbana de los centros de poblacion existentes, respetando
su contexto ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad.

Criterio 33: mejorarse las condiciones de operacion de la red municipal de carreteras
y vialidades.

Criterio 36: implementar el programa integral de manejo de Residuos sélidos
municipales.

Restauracion

Criterio 47: dirigirse programas tendientes a la recuperacion de las comunidades
forestales en las areas naturales protegidas en coordinacion con la autoridad
competente.

Criterio 48: dirigirse programas tendientes a la reforestacién en margenes de rios y
valles existentes.
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Capitulo 3 Método y Metodologia
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El método utilizado corresponde al de disefio de construccion de escenarios. Para Chermack
y Walton (2006) “un escenario se refiere a alternativas futuras a partir de ellas se toman
decisiones”. Se aplican ademas, los métodos cuantitativo y cualitativo y el método
multicriterio para la identificacion del conflicto por aptitud de suelo. Al tener cada unidad
territorial mas de un vocacion es importante visibilizar la interseccion, una de ellas al
predominar afecta a la otra. En este capitulo se describe la metodologia empleada para la
presente propuesta.

Esta metodologia retoma el proceso metodolégico de un OT de: Gomez Orea, 2008; Angel
Massiris, 2005, José M. Paruelo (et.al.,) 2012 y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
pesca. 2012; que consiste en un proceso de cinco fases (Ver figura 6), que estan vinculadas
con los objetivos particulares de la presente propuesta.
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FASE | PREPARATORIA

FASEIl
CARACTERIZACION
TERRITORIAL

Metodologia

FASE 111 DIAGNOSTICO

FASE V PROPUESTA

Identificar a nivel nacional,
estatal, municipal y local las
leyes, reglamentos, planes,
programas, instrumentos
herramientas técnicas y
semejantes que se orientan al
territorio rural

Variables e
indicadores de los
subsistemas

Diagndstico por
aptitud

Diagnostico Rural
Rapido y Diagnéstico
Rural Participativo

Disefio de
escenarios
tendencial

Generar un modelo de
OTR centrados en los
componentes del paisaje:
ager, saltus y habitat.

Fisico
Social

Econdémico
- Aptitud para la
agricultura
- Aptitud Forestal

- Aptitud de
Asentamientos
Humanos

- Talleres con
actores de los
ejidos y localidaes
dentro de la
UGASCT.

-Saltus
-Ager
-Habitat

Figura 6 Esquema metodoldgico general de la Propuesta de Ordenamiento Territorial Rural de la
UGASCT, elaboracion propia.

3.1 Fase Preparatoria.

La presente fase se orienta a identificar el marco legal, herramientas, técnicas e instrumentos

que se orienta hacia el Ordenamiento territorial rural a nivel nacional, estatal, municipal y

local, para orientar la planeacion centrdndonos en instrumentar la regulacion de las

actividades productivas con propésitos ambientales, mejorar la calidad de vida de la sociedad

y la preservacion de los recursos para contribuir

desde la ciencia geografica con el

establecimiento de areas prioritarias, de preservacion y de restriccion para minimizar el
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trastorno a espacios cultivados, con presencia de ecosistemas y areas propias de asentamiento

humano.

. Identificar: marco legal,
Fase 1 Preparatoria herramientas tecnicas e

Busqueda documental instrumentos desde la
perspectiva de Territorio

Rural, que posee el pais,
estado, region, municipio, y
localidades para planificar y

ordenar su territorio.

Figura 7 Esquema metodoldgico de la Fase 1 Preparatoria de la UGASCT, elaboracion propia.

3.2 Fase de caracterizacion territorial.

Esta fase se determind a partir de los datos disponibles en: Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), la Comision Nacional de Biodiversidad (CONABIO), Comision
Nacional de Agua (CONAGUA), Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) y el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez; la falta de informacion de la

UGASCT hizo que se acudiera los siguientes &ambitos y escalas (Orea, 2008; 147):

e Nivel subregional/ comarcal/ supramunicipal: desde 1:50 000 a 1:10 000.
e Nivel local: entre 1:25 000y 1:5 000.

Esta fase comienza con los principios del método geografico (Plans y Ferrer, 1997:36-38)

e Principio de la localizacion: la geografia localiza los hechos en determinado espacio
y tiempo.

e Principio de la comparacion, universalizacion o generalizacion: parte de encontrar
elementos homogéneos propios de un lugar, pero que también pueden ayudar a
establecer diferencias con otros espacios.

e Principio de conexion o coordinacion: Los elementos que conforman el espacio fisico

y/o humanizado no estan desarticulados, se integran
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e Principio de evolucion y dinamismo. Los espacios geograficos se modifican con el
tiempo, ademas estan en constante cambio, asi que las imagenes, la cartografia y la

historia son el registro de este hecho.

Para describir la UGASCT se caracterizaron los subsistemas: biofisico, social y econémico.
Las técnicas y/o herramientas utilizadas para representar dichos elementos fueron el uso de

Sistemas de Informacion Geografica (SIG), software de ArcMap.

- Relieve

- Geologia
- Edafologia,
- Hidrologia

- Climatologia
(Temperatura y
precipitacion media anua)

- Uso de suelo
- Faunay flora.

Biofisico

-Poblacion Total SIG

Caracterizacion - Poblacion por grupos
territorial quinquenales y por sexo

Social e
- Caracteristicas de la
vivienda

-Servicios publicos.

Actividades por sectores
- Primario

- Secundario

- Terciario

Econdmico

Figura 8 Esquema metodoldgico de la Fase 2: Caracterizacion de la UGASCT, elaboracién propia.

3.3 Fase de Diagnostico

Esta fase se integra de dos subfases: la primera que es la identificacion de las aptitudes de la
UGASCT a partir de la caracterizacion y la segunda el Diagnostico Rural Rapido (DRR) y
Diagnostico Rural Participativo (DRP), estos dos ultimos ademas de complementar al

primero prioriza las aptitudes y genera menos conflictos en el territorio.
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Sector agropecuario

(Ager)
Metodologia: anlisis
multicriterio en SIG (método ——  Conservacion (Saltus)
— cuantitativo)
Aptitud territorial \
Asentamientos humanos
(Habitat)
Fase Il Identificacion de
. Conflictos ____ conflictos de
Diagnostico - actividades
Territorial sectoriales
\ Diagnéstico rural
participativo Talleres con actores
(método cualitativo) involucrados

Disefio de escenario
tendencial

Figura 9 Esquema metodoldgico de la Fase 3: Diagnostico Territorial de la UGASCT, elaboracion

propia.

Para esta fase se utilizaron los criterios y consideraciones favorables para la aptitud de

agricultura de temporal, asentamientos humanos y conservacion; resultado de la metodologia

utilizada por el H. Ayuntamiento de Cuernavaca y la Universidad Auténoma del Estado de

Morelos en el programa de ordenamiento ecoldgico del territorio del municipio de

Cuernavaca del afio 2009, que utilizé el método multicriterio y ponderaciones por método

de Saaty. Se adecu0 e integré en la aptitud de agricultura de temporal la variable de unidades

edaficas.
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3.3.2 Diagndstico Rural Rapido (DRR) y Diagnéstico Rural Participativo (DRP)

Se incorporaron dos metodologias complementarias: Diagnostico Rural Rapido (DRR)*? 13y
el Diagnostico Rural Participativo. En la Obra de Brokensha 1980 se establece que el DRR
son métodos y técnicas tienen el objetivo de recoger de manera réapida la informacién
derivada de los conocimientos que las comunidades tienen sobre sus propias condiciones de
vida, con la finalidad de que agentes externos la utilicen para disefiar proyectos de desarrollo.
La bondad de este método es el creciente reconocimiento del valor practico que el
conocimiento de la poblacion rural encierra para el andlisis de la realidad y para el disefio de
los proyectos por parte de los técnicos en desarrollos externos. Respecto al segundo,
Chambers 1994 sefiala que son acercamientos y métodos que permiten a la gente local
expresar, realizar, compartir y analizar su conocimiento de la vida y de sus condiciones para
planear y actuar” (Citado en Contreras et al, 1998).Los métodos y técnicas para el DRP en

base a Chambers, 1992 con modificaciones son:

3.3.2.1 Preparacion
Realizacion de talleres de capacitacion para la practica y organizacion del taller participativo

en tres zonas delimitadas por ejidos y unidades de gestion catastral**. En el taller participaron
6 integrantes interesados en su realizacién; estudiantes de geografia, historia y psicologia y

un especialista en antropologia, este taller se practico en tres sesiones.

Método y herramientas: analisis de los objetivos metodologia, contenido y la
finalidad del taller participativo en campo en base a la Propuesta de Ordenamiento
Territorial Rural, ; elaboracion de materiales cartograficos como mapas bases con las

referencias mas importantes (limite de la zona y ejidos, carreteras principales, cuerpos

12 Brokensha et al, 1998 menciona que el DRR Surge a finales de los afios setenta, sobre todo en el mundo de
habla inglesa, con un fuerte desarrollo en Tailandia y la India. El elemento que pretendia atender era el
conocimiento local técnico, en referencia a lo agrario. Suponia una revalorizacion del conocimiento agrario
indigena ( Citado en Contreras,1998:7)

13 El DRR (difiere del DRP tiene como pretension no tanto la mera recogida rapida de datos, sino estimular un
proceso de empoderamiento de la poblacién mediante su participacion, la propia poblacién local determina con
sus prioridades el disefio de los proyectos.

14 La zona de Mextepec esta integrada por el ejido de Mextepec; la zona de Santa Catarina Tabernillas por los
ejidos de Santa Catarina Tabernillas, Rancheria de Ocoyotepec, Santa Catarina Tabernillas 11, San Agustin las
tablas y por las unidades de gestién catastral: Ocoyotepec, Santa Catarina Tabernillas y Rancho San Jacinto; y
la zona de Yebucivi esta integrada por el ejido de Yebucivi y las unidades de gestién catastral: Yebucivi y Casa
Nueva.
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de agua, infraestructura como iglesias escuelas y pozos de agua, rios entre otros); y
laminas de simbologia relacionada con los siguientes aspectos: social e
infraestructura, vivienda, usos del suelo, recursos forestales e hidricos, sistemas de

produccidn agropecuaria y politica ambiental.

— Vivienda
Social e infraestructura
e R SRR j Patio P P
9 IBOLOGI ]
E A ] Corrales [ v | CC (Corral caballeriza) CGB (corral ganado Bovino)
]
' Viviendas con personas originarias de la comunidad (# apromimada _) ' CAC (Corral aves de corral)  CGO (Corral ganado ovino)
| Viviendas con fi fias a la x (# sprosimado, 1
‘ —) ] Almacenamientode granos || AG AG
] E 1
' Carretera principal —— — 1 Habitaciones H1,2,3. H1,234n
. ]
' Brechas o caminos de tierra —_— Arse dé bisuréro AB AB
| Limites con otros ejidos o localidades. - B .
| Edificios o sitios importantes [#] glesia, pantsdn, escusles, centro de sohud.) | Cisterna, tanque -
' Areas con Basureros = Almacenamiento de agua 8 (botes)
:
: ] Solar, huerto, milpa SMH
| Cuerpos de agua —~ tios (nombre) :
¢ - presas con llenado todo el afa (nombre] | Almacenamiento de granos AG
! 7 presas con lenado en dpoca de buvias |
: Manantisl ] Lugar donde se cocina usando lefia ~
! Areas de bosque = '
. Ranchos A ! Lugar donde se guardan las herramientas de trabajo @
SIMBOLOGIA SIMBOLOGIA
Uso agricola Area con baja tala de drboles ABT
Agricultura Temporal AT Area con alta tala de drboles AAT
Agricultura de riego  ARL (un cultiva al afio) ARZ (dos cultivos al afia)
Tipos de drboles lefiosos P EOC
Uso ganadero Fino
Pt Encino
Oyamel
Cedro
1 usoForestal Tipo de plantas en bosques Ruda PM medicinal (nombres)
ses de octubre BC Hongos  PC comestible (nombres)
BR
AR Tipo de animales en basques E Aves, insectos, mamiferos (lobos,ardillas)
I Aress sin vegetacion AfSV . . .
o] Desgoste de suelo por vieo v Calidad de agua de rios, presas y manantiales [N Buena Mala Pésima
| Desgaste de suelo por corrientes de agua DS/A )
1 Pérdida de especies (plantas y animales). =y
Nanjoales] Plantas [hrholes:

Politica ambiental

Areas de proteccién
Bosque, agua, plantas, animales
Areas de conservacién B CACP CAN

H

CMeriollo.  CMhibride

a/ maiz con haba/maiz con frijol CMA/CMH/DMF Bosqua, agua, plantas, animales

com/ Areas de aprovechamiento —‘
P AB AA AP AAN
cch Bosque, agua, plantas, animales
TFCM £ g
s Areas de restauracion AB A AP AAN
- o . Bosque,agua, plantas, anmoles
- o Areas de rlesgo -
G
pollo, guajolotes, patos, gansos. APAG,AP, AG Bosque, agua, plantas, animales

Imagen 1 Laminas de simbologia de los aspectos considerados para la identificacion del territorio de la
UGASCT, elaboracion propia.

Estas laminas fueron disefiadas para explicar la simbologia a los actores de los talleres
para representar en el material cartografico los elementos de los mapas de cada uno
de los aspectos; y definicién de los responsables de los aspectos a partir de su
disciplina y se practico con términos que entendieran los actores cada uno de los 6

aspectos, las herramientas utilizadas en esta Gltima sesion fue la cartografia
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previamente realizada y diferente utileria (lapices, colores, plumones, cintas

adhesivas, entre otros)

Teniendo conocimiento de los métodos de elaboracidn del taller participativo en campo se
llevo a cabo la elaboracion de oficios para las autoridades donde se menciona la practica del
taller, la posibilidad de que la autoridad reuniera diferentes actores involucrados, el objetivo
del taller, la disponibilidad de un lugar para realizarlo, fecha y hora para realizarlo. A partir

de esto se continud con la busqueda de actores.

3.3.2.2 Busqueda de los actores

En este paso se buscaron a las autoridades principales de cada zona para comunicar y entregar
el oficio para la realizacion del taller, en esta busqueda se realizé el DRR, que consistié en
paseos acompafados por las autoridades locales a través de una zona, preguntando y
escuchando sus explicaciones sobre diversos temas (suelos, uso de la tierra, vegetacion,

ganado).

Subsiguientemente se prosiguio a la realizacion de los talleres que se realizaron por zonas
(Mapa 3): Mextepec, Yebucivi y Santa Catarina Tabernillas esto debido a que las autoridades

responsables coinciden en algunos ejidos y unidades catastrales.
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3.3.2.3 Elaboracién de talleres

Mapa 3 Zonas de la UGASC, para la elaboracion de DRP, elaboracion propia.

En cada zona se realizo diferente proceso para la recopilacion de la informacion necesaria

para la elaboracién del diagnostico participativo, en la zona de Mextepec y Santa Catarina

Tabernillas se realizaron talleres participativos el mas productivo en la zona de Mextepec; y

en la zona de Yebucivi se realizé el DRR.

o Zona de Mextepec

Para la realizacion del taller en esta zona, se identificé a la mesilla del comisariado ejidal

quienes por su experiencia conocen: los elementos que identifican a su ejido, tienen relacion

directa con la gente y se organizan para la toma de decisiones, ellos dieron la oportunidad y

establecieron la realizacion de una reunién con diferentes actores para llevar a cabo el taller

participativo donde se estableci6 el dia y la hora para realizarlo.
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Fecha: 18 de enero del 2017
Hora: 9:00 am 11:00

N. ° de asistentes: 60 personas aproximadamente, esto debido a que se fueron integrandose
en el desarrollo del taller, entre estas personas se encontraban ejidatarios y posesionarios

entre los que destaco el género femenino.
Para la ejecucion del taller se realizd el siguiente programa:

« Fase inicial
- Bienvenida: presentacion de los responsables del taller por la Doctora Acela
Montes de Oca y agradecimiento a los asistentes por su participacion.
» Fase de desarrollo
- Presentacion de los objetivos y finalidad del taller.
- Explicacion de la dinamica: se realizaron grupos de 10 personas por mesa de
trabajo.
- Ejecucidn de la dinamica: por la cantidad de personas y falta de audio se trabajo
por mesas de trabajo, a cada mesa se otorgd material cartografico y utileriay a
cada una pasaba un diferente responsable de cada aspecto considerado,

explicando como tenian que identificar los elementos de su territorio.

La participacion de los actores involucrados en el territorio rural de la UGASCT,
identifica cual es la perspectiva que tienen sobre su territorio y cuales son las bases
que ellos toman para delimitar los paisajes caracteristicos de su territorio. En los

anexos se integran los mapas resultantes del taller de esta zona.

o Zonade Yebucivi

Para la realizacion del taller en esta zona, a diferencia del anterior se usé el método del DRR,
esto debido a que en esta zona la disponibilidad de diferentes actores no fue positiva. Se
identificd en primera instancia al delegado de una administracion anterior que por su

experiencia, reconocimiento de los elementos que identifican a la zona de Yebucivi, tienen
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relacion directa con la gente y una facilidad para interactuar con las personas, el accedio a

brindar la informacion necesaria para la identificacion de los elementos de la zona.

Fecha: 02 de marzo del 2017
Hora: 9:00 am 4:00 pm

No de asistentes: en esta zona se interactud con la gente que se encontro disponible en la

zona.
Para la realizacion del DRR se realizo lo siguiente:

« Busqueda de autoridades: se interactu6 con dos autoridades principales: delegado con
término de cargo y el responsable del Organismo Publico Descentralizado Municipal
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas
Residuales de Almoloya de Juarez (OPDAPAJ) localizado en la localidad de
Yebucivi.

» Fase de desarrollo

- Presentacién de los objetivos y finalidad de la propuesta de ordenamiento
territorial.

- Explicacion de la dinamica: se explico la identificacion de los diferentes
aspectos principalmente el de recursos hidricos en el caso del responsable de
OPDAPAJ.

- Ejecucion de la dinamica:

= El responsable de OPDAPAJ, represento en el mapa base las
principales redes de agua potable de esta zona, asi mismo localizo las
fuentes de donde se extrae el agua

= Delegado con cargo anterior: el Sr Guadalupe Alanis Gardufio,
proporciono la informacion necesaria para la realizacion del
diagnostico de esta zona; realizdndose un recorrido por la zona,
durante el recorrido se formularon preguntas y se hicieron anotaciones
sobre los aspectos del territorio principalmente de los forestales que
es el aspecto mas predominante de esta zona, se analizaron las
problematicas que se generan en el aspecto social por problematicas

sociales.
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= Interaccion con personas de la zona: El parroco de la zona de
determina como un actor involucrado en el presente proyecto esto
debido a las ideas de planificacion para el desarrollo econémico de la
poblacién de esta zona, el implementa talleres para un huerto de
diferentes hortalizas pero el problema que se presenta es la deficiencia
de agua.
Se interactué con personas que disponian de tiempo para que nos
proporcionaran informacién principalmente del aspecto y agricola y

ganadero.

o Zona de Santa Catarina Tabernillas

Para la realizacion del taller en esta zona, solo se cont6 con pocos actores involucrados; se
identificd en primera instancia al comisariado ejidal, que tiene conocimiento de la
composicion de la zona, el accedio a brindar la informacion necesaria para la identificacion

de los elementos.

Fecha: 12 de febrero del 2017
Hora: 11:00 am 1:00 pm

No de asistentes: en esta zona se interactud con las autoridades principales: mesilla de
comisariado ejidal que consistidé en 5 personas, delegados de la localidad 3 personas y 4

ciudadanos que habian estado en administraciones anteriores.
Para la ejecucion del taller se realizd el siguiente programa:

+ Fase inicial
- Bienvenida: presentacion del responsable del taller.
» Fase de desarrollo
- Presentacion de los objetivos y finalidad del taller.
- Explicacion de la dindmica: se realizO una mesa de trabajo, otorgando
materiales cartograficos y utileria para la identificacion de los elementos de

los diferentes aspectos.
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Ejecucion de la dinamica: el responsable del taller, fue explicando las planillas
con cada uno de los aspectos considerados, mientras que los asistentes

realizaban la simbologia en el mapa.

3.3.2.4 Anélisis de la Informacion
A partir de lo recabado en los talleres se analiza la informacion mediante un

cuadro de analisis FODA (Fortalezas-Oportunidades-Debilidades Amenazas),
para identificar los elementos que se encuentran en el territorio desde la

perspectiva de actores involucrados.

3.3.3 Disefio de escenario tendencial

En este apartado se establece un enfoque para entender las transformaciones a futuro de los
componentes del territorio rural (saltus, ager y habitat), con la finalidad de sustentar, analizar

y determinar un patrén 6ptimo en el modelo de la propuesta de OTR de UGASCT.

Para la realizacion de la prediccion a futuro, se utiliz6 el algoritmo CA_Markov, del software
idrisi que permite calcular la probabilidad de cambio de una cobertura de suelo en un periodo

determinado.

3.5 Fase de propuesta

A partir de lo anterior se generaron indicadores que arrojaran como resultado la zonificacion
de las areas prioritarias del territorio Rural presentes en la UGASCT, para visualizarse como
una herramienta de toma de decision de los objetivos perseguidos y obtener a partir de
negociaciones propuestas encaminadas a fortalecer el Ordenamiento Territorial Rural. Se

identificaron para cada zona lo tres componentes del paisaje rural: ager, saltus y habitat.
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Capitulo 4 Caracterizacion Territorial
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4.1 Caracterizacion fisica

4.1.1 Divisién Territorial

La division territorial de la UGASCT, se encuentra caracterizada por tenencia de la tierra

(ejidal y catastral) y por localidades rurales determinadas por el Directorio Estadistico

Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), 2010 (Mapa 3).
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Mapa 4 Division Territorial de la UGASCT, elaboracion propia con datos actualizados hasta 2016,

proporcionados por el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez y el DENUE, 2010.

La division se clasifica de manera general en dos divisiones: ejidal y catastral, donde el

primero tiene una superficie de 6.56 km2 que es igual al 25.38% de la superficie total de la

UGASCT y se encuentra distribuido en 5 ejidos que se encuentra administrados actualmente

por comisariados ejidales.

Teniendo enfoque en los ejidos que tienen el mayor porcentaje de superficie dentro de la

UGASCT se encuentra: ejido de Yebucivi con el 13 %, el ejido de Santa Catarina Tabernillas

con una superficie de 10.44 km2 y el resto de la superficie la integran 3 ejidos como muestra

la siguiente tabla:
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EJIDOS Clave Superficie | Superficie | % de | % que Beneficiados
Catastral | total dentro de | superficie | ocupa
(km2) la dentro de | dentro de | Ejidatarios | Posesionarios | Avecindados
UGASCT | la la y
(km2) UGASCT | superficie | comuneros
total de la
UGASCT

Ejido Santa 156 10.44 1.32 12.68 5.15 339 436 21
Catarina
Tabernillas
Ejido 154 6.41 3.51 54.82 13.67 149 400 20
Yebucivi
Ejido 163 3.34 0.70 20.87 2.72 94 190 2
Rancheria de
Ocoyotepec
Ejido 155 4.40 0.83 18.87 3.23 152 184 21
Mextepec
Ejido  San 049 0.89 0.01 1.49 0.05 S/D S/ID S/ID
Agustin  las
Tablas

Cuadro 1 Superficie total y porcentual de ejidos, elaboracion propia (H. Ayuntamiento, 2016; RAN,

2016)

La superficie que corresponde a las unidades catastrales de la UGASCT es del 19.19 km2

que corresponde 74.62% del total de la superficie que son administrados por el departamento

de catastro del Ayuntamiento del municipio con la finalidad de establecer claves catastrales

para propietarios de terrenos. En la presente propuesta las localidades rurales se caracterizan

por: la concentracion de los asentamientos humanos en la zona central de la localidad y

asentamientos dispersos en las periferias del centro de la localidad.
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o)
Superficie % de d/gn(#]: %Ceuﬁg
Unidades de | Clave Superficie total [ dentro de la [ superficie superficie
Gestion Catastral Catastral (km2) UGASCT dentro de la [P
(km2) UGAscT | Motal de la
UGASCT
Santa - Catarina 57 16.91 1021 60.38 39.7
Tabernillas
Casa  Nueva 54 3.92 3.89 99.26 15.14
Yebucivi
Ocoyotepec 56 6.56 3.52 53.62 13.68
Yebucivi 64 17.68 1.11 6.27 431
Rancho San Jacinto 164 4.45 0.46 10.36 1.79
Santa ~ Catarina 151 0.83 0.14 17.48 0.56
Tabernillas Il
TOTAL 75.83 25.71 33.91 100

Cuadro 2 Superficie total y porcentual de unidades de gestion catastral, elaboracién propia (H.

Ayuntamiento, 2016; RAN, 2016)

Esta division se usa principalmente para la administracion de las claves catastrales de una

porcion de tierra en el departamento de catastro del municipio de Almoloya de Juarez, el tipo

de propiedad al que corresponde es comunal.

4.1.2 Relieve

El territorio de la UGASCT se encuentra en la Region Fisiografica denominada Sierra

Volcanica Transversal o Eje Neovolcanico y a la subprovincia Lagos y Volcanes de Anahuac,

presenta un desnivel en alturas que va desde los 2,600 y los 2,900 metros sobre el nivel del

mar (msnm), las elevaciones méas importantes se localizan en los limites de UGASCT: Cerro

la Union de Ocoyotepec, Cerro la Guadalupana y Cerro de Yebucivi'®. (Mapa 5), se identifica

una fractura® con direccion noroeste- sureste establecida por un cauce de rio;

15 E| cerro de la Unidn de Ocoyotepec, de Guadalupe y de Yebucivi, se encuentra determinadas como Areas
Naturales Protegidas en el Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial de Almoloya de Juarez, 2009.

16 Una fractura es un plano de discontinuidad de una masa rocosa o de material poco consolidado que se observa
en la superficie como una linea con una abertura con un ancho de milimetros o varios decimetros (SEDESOL,

2003).
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Mapa 5 Relieve de la UGASCT, elaboracion propia con base a datos del Ayuntamiento de Almoloya de

Juarez, 2009 e INEGI, 2017.

La UGASCT se encuentra en un piedemonte, que oscila entre los 2600 y 3900 msnm se

caracteriza por tener pendientes que se encuentra entre los 0 - 30 grados, teniendo mayor

superficie entre los 3° y 12° grados. (Ver mapa 6)
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Mapa 6 Identificacion del grado de pendiente de la UGASCT, (INEGI 2017, Lugo 1988). Elaboracién
Propia.
En el piedemonte alto se identifica principalmente zonas de cultivo que se caracteriza por ser
una area fértil; la pendiente de 0°-3° representa las areas planas o planicies que se encuentran
principalmente en el piedemonte bajo es donde se encuentran establecidas practicamente las
viviendas y algunas son usadas para captar y almacenar agua de los escurrimientos pluviales.
El piedemonte medio se caracteriza por una pendiente que oscila entre los 12°-30° y se
identifican valles pluviales que generan una erosion hidrica, pequefios lomerios resultado de
formas de tipo exdgeno (edlico y pluvial); y se pueden presentar deslizamientos por el grado

de pendiente que se tiene.

4.1.3 Geologia

La litologia que se encuentra en la UGASCT, estd compuesta por rocas de origen volcanico
del cuaternario y terciario. Las principales rocas volcanicas correspondientes al cuaternario

son: el Basalto, Brecha Volcanica, Rocas igneas acidas extrusiva y Toba.

En la zona sur de la UGASCT que se caracteriza por una menor altitud se identifica como

pie de monte bajo donde se presenta un transporte y acumulacion de material erosionado que
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son las areniscas, suelo aluvial y suelo residual que son producto de la meteorizacion de las

rocas volcanicas (Ver mapa 7).
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Mapa 7 Tipo de rocas de la UGASCT, elaboracion propia (INEGI, 1976)

Litologia Superficie (Ha) %

Basalto 1863.17 66.6
Arenisca- Toba 708.95 25.3
ignea extrusiva acida 112.79 4.0
Suelo residual 59.98 2.1
Suelo aluvial 23.33 0.8
Arenisca 19.30 0.7
Brecha volcéanica 6.59 0.2
Cuerpo de agua 4.46 0.2

Cuadro 3 Superficie de tipo de litologia de la UGASCT, Almoloya de Juarez, elaboracion propia

El tipo de litologia que tiene la mayor superficie de la UGASCT con mas de 66% de la

superficie total es de tipo basaltica que se localiza en la zona centro norte que esta asociado

a conos volcanicos que es el Cerro la Guadalupana.

Las caracteristicas de las unidades del suelo que se encuentra en la UGASCT, definidas por
INEGI en el 2005 son:
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Basalto. Este tipo de rocas presenta problemas a los asentamientos humanos. El uso
economico de este tipo de roca es para fabricar cimientos, acabados y revestimientos.
Su forma de ataque es mediante explosivos. Presenta capas masivas y permeabilidad

media.

Arenisca-Toba: Son las rocas constituidas por granos de arena unidos, por un
cementante que puede ser silice, arcilla, carbonato de calcio, 6xido de hierro y otros.
Este tipo de roca se encuentra mezclada con Toba, es una roca ignea extrusiva
depuesta por material piroclastico, cuyos residuos fueron arrojados por la erupcion de
volcanes. Ambos tipos de rocas son de aspecto poroso. Su uso econémico es para la
obtencién de arena y materiales de relleno. La forma de ataque es mediante explosivos
y sus posibilidades para el uso urbano son de altas a moderadas. Esta mezcla de roca,
se encuentra dispersa en las laderas bajas de las tres elevaciones que se encuentran
relacionadas con la UGASCT.

Rocas Ignea Acida Extrusiva. Este tipo de roca se encuentra dispersa en las zonas
altas del territorio municipal, especialmente en la zona de la Sierra de Ocoyotepec
localizado al noreste de Santa Catarina Tabernillas. Por las caracteristicas de su
composicién y por la forma del relieve de estas zonas, no son zonas aptas al desarrollo
urbano, sin embargo los asentamiento humanos se estan haciendo mas presente con
el paso del tiempo. El principal problema de estas rocas es su facil desintegracion al

secarse y humedecerse y la presencia de arcillas activas.
Brecha Volcéanica: es una roca formada por sedimentos de rocas igneas.
Los tipos de suelo que en general son la concentracion de sedimentos son:

Suelo aluvial: son depdsitos transportados por el agua en movimiento y depositados
cuando la velocidad del agua ha disminuido, son el resultado del acarreo y depdsito
de materiales. Este tipo de suelo se localiza principalmente en las zonas mas bajas del
territorio municipal, ya que normalmente se encuentra en los cauces de arroyos
naturales, rios y cuerpos de agua. Presenta algunas limitaciones con relacién a la
capacidad de carga y vulnerabilidad sismica, de tal manera que la zona presenta baja

capacidad de carga y resulta ser altamente susceptible a los fendmenos sismicos.
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Suelo Residual: se concentran en un area por procesos de meteorizacion fisica o
quimica. Los deslizamientos de tierra son muy comunes en este tipo de suelos,

especialmente en los periodos de lluvias intensas.

Arenisca: roca sedimentaria que esta constituida por clastos de tamafio de arena, el

tamario varia de 60um. a varios mm y estdn cementados por otros minerales.

4.1.4 Edafologia

La UGASCT esta representada por las siguientes unidades edaficas: vertisol, andosol,

leptosoles, acrisol y feozem.
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Mapa 8 Tipo de Suelo de la UGASCT, Almoloya de Juarez, elaboracion propia (INEGI, 1976)

Se presenta con el 53% de la superficie total por vertisol que se encuentra en la parte central,

y el resto de la superficie por diversos tipos de suelo.
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Tipo de Suelo | Superficie (Ha) %

Vertisol 1393.94 53.05
Feozem 691.71 26.33
Andosol 350.37 13.34
Leptosol 176.30 6.71
Acrisol 15.10 0.57

Cuadro 4 Superficie de tipo de Suelo, elaboracion propia.

La clasificacion de las unidades edéafica representada por el INEGI, 2004 son:

Los vertisoles son suelos representativos de climas templados y calidos,
especialmente de zonas con una marcada estacion seca y otra lluviosa. Se caracterizan
por su estructura masiva y su alto contenido de arcilla, la cual es expandible en
himedo formando superficies de deslizamiento que por ser colapsables en seco
pueden formar grietas en la superficie o a determinada profundidad. Su color méas
comun es el obscuro o gris oscuro, su uso agricola es muy extenso, variado y
productivo, son muy fértiles pero su dureza dificulta la labranza, tienen baja

susceptibilidad a la erosién y alto riesgo de salinizacion;

Representan a mas de la mitad de la superficie total de la UGASCT, se encuentra en la zona
central que actualmente es utilizada para la agricultura principalmente de maiz, esto indica

que el area esta siendo aprovechada por la fertilidad que tiene esta unidad edéfica.

Los suelos de tipo Feozem se pueden presentar en cualquier tipo de clima y relieve,
este tipo de suelo, se encuentra entre los 4 suelos mas predominantes de la republica
mexicana, cuando este tipo de suelo es profundo se utiliza generalmente para la
agricultura de riego o temporal, por otro lado los feozem menos profundos que se
encuentran en la parte este y oeste de la UGASCT, se erosionan muy facilmente por
la presencia de alguna cementacion fuerte en el suelo estos son predominantes en las
laderas o pendientes. La consistencia de este tipo de suelo es suave, rico en materia
organica y fértil. El uso éptimo de este tipo de suelo depende de la disponibilidad de

agua para riego entre otros factores.
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Los suelos tipo andosoles son de origen volcanico, se encuentran al norte de la
UGASCT, estos suelos presentan una proporcion relativamente alta de hierro y
aluminio en la fraccion de tierra fina y una alta retencién de fosfatos hasta una
profundidad de 35 cm, como minimo; son el resultado de la acumulacién de cenizas
volcanicas, regularmente es de color negro, de textura esponjosa y suelta. Son suelos
fértiles que regularmente corresponden en este caso a las zonas forestales; la debilidad
de estos suelos es su bajo rendimiento para el uso agricola y son muy susceptibles a

la erosion edlica.

El leptosol ocupan el cuarto lugar de la superficie total de la UGASCT, se encuentran
en regiones frias y en areas fuertemente erosionadas, son caracteristicos por ser suelos
pocos profundas entre los 10 cm, su fertilidad y susceptibilidad a la erosion es muy
variable dependiendo de los factores ambientales en los que se encuentre, su principal
uso es forestal y en algunos casos puede estar condicionado a la presencia de agua

para uso de la agricultura.

Y con la menor superficie se encuentran los acrisoles, estos suelos se encuentran en
zonas tropicales, que se caracterizan por tener una acumulacion de arcillas en el
subsuelo, son de colores rojos y amarillos son muy &cidos por lo tanto tiene muy
pocos nutrientes, sin embargo son utilizados para la agricultura de temporal, para la

ganaderia con pastos inducidos y para conservacion forestal.

4.1.5 Climatologia

Datos de INEGI en el afio 2008 establecen que en la superficie de la UGASCT se presentan

dos tipos de climas: en el norte clima Semifrio subhiumedo donde se encuentra el cerro la

Guadalupana y Templado subhimedo representativo del resto de la superficie (Mapa 9). De

manera general, el clima del Municipio es calido y templado, en invierno, hay mucha menos

[luvia que en verano.
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Mapa 9 Tipo de clima y precipitacién media anual de la UGASCT (INEGI, 2008; CONAGUA, 2008).

Elaboracién propia.

La Clasificacion de Koppen determina las caracteristicas de estos dos climas:

Tipo de Clima

Clave

Caracteristicas

Semifrio subhimedo

C (E) (w2)(w)

Semifrio, subhumedo con verano fresco largo, temperatura media anual
entre 5°C y 12°C, temperatura del mes mas frio entre -3°C y 18°C,
temperatura del mes mas caliente bajo 22°C, con régimen de lluvias en

verano.|

Templado Subhimedo

C(w2) (w)

Templado, subhumedo, temperatura media anual entre 12°C y 18°C,
temperatura del mes mas frio entre -3°C y 18°C y temperatura del mes mas

caliente bajo 22 C, con régimen de lluvias en verano.

Cuadro 5 Caracteristicas de los tipos de clima de la UGASCT, elaboracion propia. Fuente INEGI,

2008.

Para la determinacion mas especifica de los elementos climaticos presentes en la UGASCT

se retomaron datos de las estaciones climaticas de CONAGUA 2008 y el software Eric I1I,

2008 las mas cercanas al area de estudio (La unién de Ocoyotepec, Puente los Velazquez

Santiago del Monte, Villa Victoria y Yebucivi), las cuales adquieren datos climatologicos

en ciertos periodos de tiempo, no obstante cada estacion climatolégica funciona de manera
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diferente y esto conllevo a buscar datos que concordaran en un periodo de tiempo resultando
que el afio 2008 fue en el que coincidieron los datos de las estaciones, la media de la suma

de los datos de cada estacion determina los siguiente:

UGASCT | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Anual
TMA 10.2 11.1 120 | 141 144 143 | 140 139 14.0 12.8 11.2 10.5 12.7
PMA 2.20 0.2 214 | 420 61.6 | 153.6 | 181.8 178.3 100.1 61.0 0.0 20| 8043

Cuadro 6 Datos de Precipitacion y Temperatura, presentes en la UGASCT 2008, elaboracion propia
con fuente en CONAGUA, 2008; Eric 111, 2008.

En la UGASCT se presenta una temperatura anual de 12.7 ° C, caracteristica de los climas

templados y una precipitacion de 824.7 ml anuales.

Periodos Himedos y Aridos

100.0 200.0
90.0 180.0
80.0 160.0
70.0 140.0
60.0 120.0
50.0 100.0
40.0 80.0
30.0 60.0
20.0 40.0
10.0 o ° 20.0
0.0 0.0
RS .
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Figura 10 Periodos himedos y aridos de la UGASCT del afio 2008, elaboracion propia.
La grafica representa que los periodos aridos se presentan en el mes de enero y febrero, por
su parte los periodos himedos son caracteristicos de los meses de mayo, junio, julio, agosto,
septiembre y octubre esto se relaciona con el inicio de siembra de la agricultura de temporal

que se presenta en la UGASCT.
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4.1.6 Hidrologia

La UGASCT se encuentra en su totalidad superficial, localizada en la Region Hidroldgica’
Lerma-Santiago en su totalidad superficial a la cuenca® Lerma-Toluca y a la subcuenca®®
R. Gavia, se identifican bordos? los cuales son utilizados para captacion y almacenamiento
de agua pluvial a partir de los escurrimientos pluviales, con finalidad de uso para riego de la
agricultura de la Unidad de Gestion Ambiental Mextepec que colinda con la parte sur de la
UGASCT , igual son utilizados como abrevaderos para el ganado y para conservacion de
algunas especies endémicas como patos y garzas en ciertas épocas del afio y algunas que se
encuentran en peligro de extincion como son las salamandras (ajolotes) y los acociles. Se
identifican 3 manantiales en la localidad de Santa Catarina Tabernillas que proporcionan
agua para consumo humano y en ciertas épocas del afio se aprovecha para el riego de algunos

cultivos.

17“Region Hidrografica que es el area delimitada por una divisoria que agrupa por lo menos dos cuencas hidrogréficas,
cuyas aguas fluyen a un cauce principal. La cobertura nacional asciende a 37 divisiones las cuales se denotan por el prefijo
"RH"y los nimeros del "01" al "37". (INEGI, 2010)

18 Cuenca Hidrografica es la superficie delimitada por una divisoria cuyas aguas fluyen hacia una corriente principal o
cuerpo de agua; constituye una subdivision de la regidn hidrografica. La clave se compone de los dos digitos de la region
hidrografica y una letra mayuscula de la "A" a la "Z". (INEGI, 2010)

19 Subcuenca Hidrografica.- Area considerada como una subdivision de la cuenca hidrogréfica que presenta caracteristicas
particulares de escurrimiento y extension. Su clave es el resultado de la concatenacion de la clave de la regién hidrografica,
mas la clave de la cuenca y una letra minuscula de la "a" a la "z". (INEGI, 2010)

20 A partir del diagnostico rural participativo los bordos son conocidos por los habitantes de la UGASCT como
presas.

75




2168000

tog Universidad Autonoma g% ¥
;2 del Estado de México %3k

Hidrologia de la UGASCT

Simbologia

l:! Limite M unicipal
D Subcuenca R. Gabia
[Jueasct

I:] Cuerpos de agua

Rios principales

2166000

- - Rios Intermitentes

El Manantiales

2162000

Escala
1:50,000

Mapa 10 Hidrologia de la UGASCT, Almoloya de Juérez, elaboracion propia. (INEGI, 1988)
Los rios méas importantes son: rio los tejocotes, rio el capulin y rio rancho grande; vy los
restantes son rios de tipo intermitentes que solo hay presencia de agua en temporadas de
[luvias, por ser una area donde la pendiente oscila entre los 3y 12° los habitantes aprovechan
esta caracteristica del territorio para almacenar el agua de lluvia en pequefios bordos. Se
identifican tres bordos con pared de contencion de piedra, las cuales almacenan agua que
sale de pequefios manantiales, el agua de estos manantiales es para consumo humano y para
uso doméstico, la poblacion define la calidad de estos manantiales como buena en donde
nacen ya que no presentan alteracién con algun tipo de contaminante, pero los rios que

emergen de estos se ven contaminados por desechos de uso humano.

4.1.7 Uso de suelo

La UASCT, se caracteriza por tener una superficie amplia para la agricultura, siendo un area

rural donde se implementa principalmente esta actividad primaria.
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Teniendo como base fundamental imagen sentinel-22* del 2016 con resolucion de 10 metros,

se digitalizaron las coberturas principales del uso de suelo de la UGASC; de manera general

el tipo de uso de suelo, se encuentra distribuido en 7 categorias (ver cuadro 7), de las cuales

la agricultura de temporal es la que cuenta con 17.73 km2, siendo la que tiene mayor

superficie.
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Mapa 11 Uso de Suelo del afio 2016 de la UGASCT, elaboracion propia.

Clasificacion Superficie (km2) % que ocupa de la superficie
total de la UGASCT
Agricultura de temporal 17.73861 68.59
Bosque 4.683016 18.11
Asentamientos humanos 1.783365 6.9
Erosion 0.94718 3.66
Pastizal 0.532851 2.06
Extraccion 0.254236 0.98
Cuerpo de agua 0.125035 0.48

Cuadro 7 Superficie que comprende cada uso de suelo en la UGASCT, elaboracion propia.

2L Las Imagenes Sentinel-2 cuenta con instrumentos de captura multiespectral, esta fundamentada en las
misiones SPOT vy los satélites de la misiéon Landsat, incluye tres bandas en el “red edge” que proporciona
informacion clave sobre el estado de la vegetacién. (Leon, 2015).
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Para el afio 2016 el uso de suelo predominante en la UGASCT es la agricultura de temporal
considerando que se encuentra en un territorio rural se caracteriza principalmente por la
presencia de actividades primarias por lo tanto la cobertura de agricultura de temporal se
caracteriza por cultivos de maiz, avena, frijol, trigo y haba, los cultivos predominantes en
este territorio tienen la finalidad de ser usados como uso doméstico y ganadero; seguido del
bosque que se identifica como templado por las especies de arboles que lo caracterizan: pino,
encino y oyamel, este tipo de bosque se caracteriza por la adaptacién que tienen a los climas
frios, la diversidad de plantas y fauna, la importancia de este tipo de bosque es la produccion
de oxigeno, retencion de humedad, disminuyen la erosion y generan acumulacion de materia
orgénica que por los nutrientes que liberan son aprovechados por las plantas y otros

organismos para su nutricion.

Las areas de asentamientos urbanos se identifican por tener mayor concentracion de
viviendas que se encuentran en la parte central de la localidad; siendo un é&rea rural la

dispersion de asentamientos humanos es una caracteristica principal de estas areas.

Enla UGASCT se presentan areas donde hay erosion edlica e hidrica: la hidrica se caracteriza
por los escurrimientos de agua en temporadas de precipitacion alta, la pendiente es un factor
principal de la presencia de este tipo de erosion que genera problematicas a la agricultura

disminuyendo su fertilidad.

Cambio de Uso de Suelo
Este indicador daréa a conocer los cambios que se estan presentando en la UGASCT a partir

del periodo de tiempo comprendido entre el periodo de 1975 y 2016, la utilizacion de la capa
de informacion del periodo 1975 es la mas antigua que se encuentra disponible en las
plataformas que otorgan bases de datos.

Las coberturas de uso de suelo fueron procesadas en el software idrisi en la herramienta de
Land ChangeModeler; que se usa para analizar los cambios en los usos del suelo y proyectar
su curso en el futuro y evaluar sus implicaciones en el cambio del habitat y la biodiversidad.

Se realizé el proceso de cambio de uso de suelo arrojando como resultado lo siguiente:
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Cambio de cobertura de suelo Superficie %
Sin cambio 973.14 | 37.80
Pastizal a Agricultura de temporal 489.47 | 19.01
Erosion a Agricultura de temporal 311.24 | 12.09
Agricultura de temporal y riego a Agricultura de temporal 158.97 6.17
Agricultura de temporal a Bosque 131.75 5.12
Pastizal a Bosque 113.57 4.41
Bosque a Agricultura de temporal 76.57 2.97
Erosion a Bosque 70.79 2.75
Agricultura de temporal a Agricultura de temporal y riego 66.06 2.57
Agricultura de temporal a Erosion 25.98 1.01

Cuadro 8 Superficie y cambio de coberturas de Uso de suelo de la UGASCT, elaboracién propia.

La tabla presenta los cambios mas significantes que se presentaron en la UGASCT, con un

porcentaje de 37.80 de la superficie total mantuvo su uso de suelo, el cambio mas reflejado

es aquel que de pastizal paso a ser agricultura de temporal, la mayoria de los cambios que se

presentaron pasaron a ser agricultura de temporal al ser la actividad primaria més

representativa.
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Mapa 12 Cambio de Uso de suelo del periodo de 1975-2016 de la UGASCT, elaboracion propia.
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Figura 11 Grafica del cambio de superficie de los usos del suelo de 1975-2016, elaboracion propia.

En la grafica anterior se visualiza el cambio de la superficie de las coberturas de la UGASCT,
entre los cambios mas significantes estan las coberturas de agricultura de temporal, erosion
y pastizal; la agricultura de temporal aumento su superficie debido a la deficiencia de la
infraestructura hidraulica para el riego de los cultivos, los asentamientos humanos y el bosque
de igual manera aumentaron su superficie, los asentamientos humanos por el crecimiento
poblacional que es el factor principal de la trasformacion del territorio y el bosque por la
conservacion que se le esta dando en los Gltimos afios, cabe mencionar que en esta zona el
cuidado al bosque es un principio basico de la poblacion siendo que este abastece en algunas
necesidades como se ha venido mencionando el uso de ramas para combustible lefioso y el
albergue a algunas especies animales y vegetales en este Gltimo se presentan algunas especies
comestibles como los hongos he aqui la importancia de la conservacion del bosque en esta
UGA.

4.1.8 Floray Fauna

La UGASCT, se encuentra caracterizada por gran variedad de flora y fauna que representa
su biodiversidad actual, por ser considerado un territorio Rural la representacion de estos
dos elementos destaca los valores éticos culturales y ecoldgicos que caracterizan a los

habitantes de la UGASCT, no obstante se presentan algunas personas que aun practican la
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caza de alguna especies y esto genera que la biodiversidad disminuya. Para la obtencién de
esta informacion se incluyd el diagnostico rural participativo para que los participantes
identificaran las especies endémicas de acuerdo a su nocion y la informacion disponible en
CONABIO e INEGI.

Entre lo que se destaca:

Tipo flora Nombres

Arboles nativos Pino, cedro, pinus montezumae (ocote), abies religiosa (oyamel), alnus acuminata
(aile), sauce (arbol llorén), eucalipto, morus alba (mora), ciprés y tepozan blanco.

Frutales Tejocote, capulin, durazno, pera, ciruelo, mora, zarzamora.

Medicinal Altamisa, ruda, ajenjo, gordolobo, manrubio, yerbabuena, manzanilla, carricillo,

mejorana, hierba del golpe, hierba del cancer, diente de leén, arnica, salvia,
estofiate, sabila, , epazote de perro, siempre viva, ortiga, xoconostle, pericon,

jaranavo, gordolobo, te de monte, carricillo

De jardin Rosa, alcatraz, cempasuchil, girasol y mazorquita.

Comestible Nopal, nabo, quintoniles, cenizos, chivos, corazones, vinagreras, berros, trébol,

flores de calabaza, huitlacoche, papa de agua y gran variedad de hongos

Cactaceas y biznagas | Nopal y maguey

Cuadro 9 Especies de flora representantes de la UGASCT, elaboracion propia, con fuente en
Diagnostico Rural Participativo (DRP).

Imagen 2 Habitantes de las UGASCT, extrayendo alimentos tradicionales.
Por ser un territorio rural y no contar con los servicios de salud adecuada ni las medicinas
adecuadas, las personas acuden a los remedios caseros para la cura de algunos malestares que
tengan en su organismo entre los mas comunes: gripa, tos, dolores musculares, torceduras,

heridas abiertas, entre otras.
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Las pérdida de especies vegetales y animales generan una trasformacion en el territorio,
actualmente en la UGASCT se han perdido gran variedad de estos pero aln se cuenta con

especies que son representativas de esta area.

Fauna

Grupo Nombres

Mamiferos Tlacuache, zorrillo, comadreja, hurén, ardilla, conejo, liebre, coyote, tejon,

mapache, zorros, murciélago, tuza, ratén, hurén y armadillo

Aves Tértola, coquita, hurracas, pajaro carpintero, zopilote, gavilan, lechuzas,
golondrinas, patos, gansos, colibri, zumbador, vencejo, garza, gaceta,

palomas, correcaminos, halcdn y aguililla.

Reptiles Lagarto, escorpion, lagartija, serpientes (diversidad de culebras, vibora de
cascabel)

Domeésticos Gallinas, gallos, patos, puercos, borregos, burros, caballos, vacas, perros gatos

Anfibios Diversidad de sapos y ranas

Domestica Vaca, borregos, caballos , burros, gallinas, patos

Cuadro 10 Especies animales identificadas en la UGASCT, elaboracion propia.

Entre las especies animales que actualmente han desaparecido del area con el paso del tiempo
se encuentra el gato montés que era considerado peligroso y era cazado, las aguilas, los lobos

y tlacuaches; las especies que se encuentran en peligro de extincion son los ajolotes.

4.2 Caracterizacion social
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4.2.1 Poblacién

El territorio esta constituido por elementos y factores; la poblacion es un factor determinante
para el territorio, se encuentra distribuida de manera ambigua ya sea en poblaciones urbanas
o rurales, la primera se define a partir de mas de 2500 habitantes por localidad, mientras que
para la segunda la determinan las localidades con menos de 2500 habitantes (INEGI, S/F).

La escasa informacion sobre afios recientes de la poblacién nos enfoca a tomar en cuenta la
poblacion del afio 2010 que se encuentra en la base de datos completa del indice de
marginacion que esté disponible en CONAPO. La UGASCT esté integrada por 7 localidades

rurales, la localidad con mayor nimero de habitantes en el afio 2010 no rebasa los 3500

habitantes.

Nombre de la localidad Poblacion Poblacién | Poblacion

total masculina | femenina
Barrio la Unidn de Ocoyotepec 336 171 165
Tabernillas (Santa Catarina) 1638 801 837
Barrio los Lagartos Yebucivi 540 269 271
La Lagunita Yebucivi 146 75 71
Loma del Puente 200 107 93
Loma del Jacal (Loma de las Mangas) 813 409 404
Mextepec 3424 1714 1710
Total 7097 3546 3551

Cuadro 11 Tabla de poblacion por localidad y género de la UGASCT, del 2010 (CONAPO, 2010)

Se identifica que las localidades con mayor poblacion son Mextepec y Santa Catarina
Tabernillas, siendo estas el nlcleo principal de influencia de crecimiento de desarrollo de la
UGASCT, por concentrar el mayor nimero de habitantes que influyen en la toma de

decisiones.
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Figura 12 Piramide de poblacidon del afio 2005 de la UGASCT (INEGI, 2005)

Para el afio 2005 las localidades que integran la UGASCT contaban con una poblacién total

de 3361 habitantes de los cuales el 49.9% se referia a la poblacion masculina y el 50.1 % lo

integraba la poblacidn femenina, con una interrelacion del 1.0050, en este afio el rango de

edad con mayor porcentaje de poblacidn se encontro en la poblacion joven desde los cero has

los 20 afios.

Actualmente en el afio 2010 la poblacién econdmicamente mas activa oscila entre los 25y

35 arios de edad, deducida a partir de datos de Inegi del afio 2005.

4.2.2 Vivienda

Este indicador caracteriza el tipo de vivienda mas tradicional que se encuentraen la UGAST,

se encuentran los siguientes datos de vivienda. (Cuadro 12)
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Localidad Poblacién Total | Viviendas Promedio de ocupantes
particulares habitadas | por vivienda
Mextepec 3424 761 4.50
Barrio la Union de Ocoyotepec 336 82 4.10
Santa Catarina Tabernillas 1638 361 4.54
Barrio Los Lagartos 540 114 4,74
La Lagunita Yebucivi 146 36 4.06
Loma del Jacal 813 194 4.19
Loma del Puente 200 43 4.65
UGASCT 7097 1591 4.39

Cuadro 12 Viviendas particulares habitadas por localidad de la UGASCT, elaboracion propia. Fuente
INEGI, 2010.

Con la representacion de las caracteristicas de las viviendas que proporcionaron los asistentes

de los talleres participativos fue que se definié la estructura general de las viviendas (figura

13). De manera general se presenta un aproximado de 4 habitantes por vivienda ocupada, las

estructuras de las viviendas rurales mas usuales son las siguientes:

MILPA

AREA DE
ARBOLES

VIVIENDA CORRAL

AREA DE ARBOLES
CORRAL
AREA DE MILPA MILPA
ARBOLES MILPA MILPA
VIVIENDA
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AREA DE OTROS USOS (PATIO. MILEA
ESTACIONAMIENTO. JARDIN. ETC) PATIO
3 4
CORRAL

VIVIENDA
VIVIENDA

VIVIENDA
MILPA

‘ CARRETERA

Figura 13 Estructura de las caracteristicas de la vivienda, elaboracion propia, con fuente al DRP.
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Imagen 3 Fotografias de la estructura de la vivienda de la UGASCT.

La estructura nimero uno representa las viviendas mas rurales y dispersas que se encuentran
entre milpas, la numero dos se definiria como mixta por la presencia de mas de dos elementos
rurales, estas dos primeras son las méas predominantes en la UGASCT; la 3 es la vivienda que
representa a la poblacidn que se encuentra alejada de sus areas de cultivos y la Gltima se

representa la concentracion de viviendas en las que disminuyen las areas de cultivo.

La UGASCT se caracteriza principalmente con la estructura que se muestra en la imagen
donde se encuentra la vivienda alejada de otras con areas de cultivos muy cercanas a ellas,
esto debido a que la mayoria de los habitantes tienen sus areas de cultivos cerca de su

vivienda para cuidarlos, en los anexos se integran fotografias de los

4.2.3 Servicios Publicos
Este indicador identifica los servicios con los que cuenta la poblacion de la UGASCT de

manera general como esté integrada por localidades rurales la deficiencia de estos servicios
es muy caracteristica de estas areas.
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Localidad Viviendas  particulares | Porcentaje de viviendas con servicios

habitadas Agua entubada Drenaje Electrificacion
Mextepec 761 50.85 27.07 92.90
Barrio la Unién de 82 244 64.63 97.56
Ocoyotepec
Santa Catarina 361 66.20 64.27 97.23
Tabernillas
Barrio Los Lagartos 114 38.60 32.46 89.47
La Lagunita 36 30.56 22.22 94.44
Yebucivi
Loma del Jacal 194 76.80 39.69 94.33
Loma del Puente 43 62.79 48.84 97.67
UGASCT 1591 46.90 42.74 94.8

Cuadro 13 Servicios Publicos de la UGASCT, elaboracion propia. Fuente INEGI, 2010)

El cuadro identifica las necesidades que tienen las viviendas; la falta de drenaje es una de las

principales esto es debido a la deficiencia de actores involucrados en este aspecto. El servicio

de electricidad es con el que cuenta el mayor porcentaje de la poblacién dentro de la

UGASCT; mientras que el agua entubada es insuficiente en la zona noroeste donde se

encuentra la localidad de Barrio la Union de Ocoyotepec, esto se relaciona con el alto grado

de marginacién que presenta en esta localidad se abastecen de agua de pozos tradicionales y

del manantial conocido como membrillo.
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Mapa 13 Servicios Publicos de la UGASCT, elaboracion propia. Fuente DENUE, 2016

Se identifica que los servicios se concentran en el centro de las localidades dentro de la
UGASCT, las iglesias y las escuelas se encuentran en un radio muy pequefio, pero en este
las preparatorias que se identifican se encuentran alejadas del centro de las localidades.

Los tanques de agua que se identifican son aquellos que benefician a las viviendas de agua
potable, estos usualmente se encuentra en las areas donde hay mayor altitud a la de las

viviendas para que por medio de rodamiento llegue el agua a cada uno de los beneficiados.

Es necesario sefialar que en el servicio de salud, solo se localizan 3 unidades de consulta
externa que proporciona atencién médica y de enfermeria a todo tipo de paciente, estas tres
unidades benefician a habitantes de 6 localidades; las herramientas que se encuentran en los
centros de salud no son los suficientes para atender a todas la personas que acuden a algun
servicio médico més especializado, es por eso que para un servicio de salud mas especifico
los usuarios son enviados a las unidades de salud especializadas que se encuentran en la

cabecera municipal y en la zona metropolitana del valle de Toluca.
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4.2.2 Indice de Marginacion
Para el afio 2010 datos de CONAPOQO, establecen que las localidades que se encuentra dentro

de la UGASCT presentan un grado de marginacion alto y muy alto.
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Mapa 14 Grado de Marginacién de la UGASCT, elaboracion propia (CONAPO, 2010)
Se identifican a 6 localidades que se encuentran en un grado alto de marginacion y solo la
localidad de Barrio los Lagartos de Yebucivi tiene un grado de marginacion muy alto. Los
grados de marginacion entre los que se encuentra la UGASCT, indica que las necesidades
de la poblacién son muy altas, la falta de servicios basicos genera que se encuentre entre
estos dos niveles que se manejan, teniendo en cuenta que la UGASCT esta determinada por
localidades rurales por lo tanto es una zona totalmente rural lo cual indica que no cuenta con
la influencia de grandes urbes para el crecimiento de su desarrollo y para disponer de una

mejor bienestar social.
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4.3 Caracterizacion Econdmica

En la UGASCT, no se presentan actividades del sector secundario que corresponde a la
transformacion de los productos primarios sin embargo se caracteriza por la presencia del

sector primario.

4.3.1 Sector Primario
La UGASCT, esté caracterizada por ser principalmente un &rea primaria en donde presenta

en su mayoria de superficie &rea de cultivo donde se produce maiz para consumo humano y
para el ganado cuando no es posible la siembra de maiz por cuestiones de falta de recursos o
rotacion de cultivos; algunos agricultores siembran avena, haba o frijol pero esto en una

porcién pequefia de tierra.
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Mapa 15 Identificacion de los componentes del sistema econdmico de la UGASCT, elaboracion propia.
Fuente INEGI, 2010.

Entre los tipos de maiz que se encuentra en la UGASCT son: Chalquefio que es definido por
Hernandez 2010, Mufioz 2003, Ortega com. pers., CONABIO 2010, Wellhausen et al. 1951
(retomado de CONABIO, S/F), como la raza mas productiva con caracteristicas principales:

mazorcas grandes con alto nimero de hileras, alto vigor de germinacion y con resistencia a
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sequia en etapas medias de crecimiento, este tipo de maiz es predominante en partes altas
con suelos volcanicos que retienen humedad; Conico esta raza agrupa un conjunto de
poblaciones de maices de mazorca de forma cdnica o piramidal que presenta una variacion
de color en la mazorca entre los que destacan el blanco, diferentes tonalidades de amarillo,
morados y rojos. (CONABIO 2011, Ortega 2011 com. pers., CONABIO 2010, Wellhausen et
al. 1951, retomado por CONABIO, S/F); Dulce se caracteriza por sus diferentes granos de
diferente coloracién con alto contenido de sacarosa que les da una apariencia rugosa.
(Wellhausen et al. 195, retomado por CONABIO S/F). En esta area se encuentran de manera

general de 3 a 4 nimeros de razas de maiz.

El tipo de bosque que se encuentra en la UGASCT, es usado principalmente como
combustible lefioso pero solo se usan las ramas que se han desprendido de los arboles o que
han caido por vientos, edad del arbol, precipitaciones, etc.; esto debido a que se cuentan con

sanciones a las personas que realicen alguna deforestacion de una arbol sin autorizacion.

La extraccion de materiales pétreos utilizados en la construccion principalmente en la zona
este de la UGASCT se encuentra en la parte baja del cerro de la Unién de Ocoyotepec este
material es transportado para fines de construccion y a consecuencia de esto se estd
presentando una descomposicion y fracturamiento de las carreteras por las que se transporta
el material de carga pesada y genera disgusto a la poblacion que dia a dia hacen uso de las

carreteras para trasladarse a su trabajo laboral.

4.3.2 Sector Terciario

En la UGASCT se encuentran pequefios comercios que se conocen como tienditas de la
esquina sin embargo en los fines de semana se establecen en las afueras de las iglesias de
Mextepec y Tabernillas mercados en los que se encuentra variedad de productos a estos
mercados acuden los habitantes para satisfacerse de diferentes productos para sus

necesidades alimenticias para el resto de la semana.
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Vias de comunicacién

Las vias son aquellas que se utilizan para el transporte que son empleadas para la
comunicacion, distribucion social y econdmica. Se localizan tres carreteras principales de
dos carriles que son las que conectan a los municipios de Almoloya de Juérez con San Felipe
del Progreso y con Ixtlahuaca, las vias estan caracterizadas por ser de asfalto y de pavimento;
para la conexion a menor escala se encuentra diversidad de caminos que se clasifican en

brechas, veredas y caminos de terraceria, estos caminos conectan las localidades y viviendas.
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Mapa 16 Principales carreteras y caminos de la UGASCT, elaboracion propia. Fuente INEGI, 2010.
La deficiencia de insumos provoca que no se realice un mejoramiento de los caminos que
hace que en épocas del afio como es en temporadas de lluvia se generen baches que afectan

a la poblacion que hace uso de ellos.

92




Capitulo 5 Diagnostico Territorial
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El territorio de la UGASCT se encuentra formada por elementos geogréaficos, que definen la
potencialidad del territorio definiendo cuales son las areas en donde se presenta una mayor

aptitud para una actividad natural, social o econémica.

Para el diagnostico del territorio rural se bas6 en dos metodologias: por aptitud y por DRR y
DRP. La identificacion de variables e indicadores naturales y sociales implican la
determinacion de conflictos que se presentan en la UGASCT, en este apartado se
identificaron aquellos que estan relacionados con el territorio rural a partir de la identificacion
de aptitudes referentes a los tres componentes del territorio rural (ager, saltus y habitat). Las
aptitudes de la UGASCT sirven para auxiliar el disefio de estrategias de manejo y uso del

suelo.

5.1 Aptitudes de la UGASCT

Con la metodologia del Ayuntamiento del municipio de Cuernavaca y la Universidad
Auténoma de Morelos se generaron las aptitudes; se opt6 por dicha propuesta en funcion de
los componentes esenciales del territorio rural.

5.1.1 Aptitud para agricultura de Temporal

Las variables que determina la metodologia del ayuntamiento de Cuernavaca del afio 2012
para la determinacién de la aptitud para agricultura de temporal se presenta en el siguiente

cuadro.
Textura Condiciones favorables Ponderacién
Suelos vertisoles y feozem Textura de Arcillas 0.50
Zonas con pendiente moderada | Pendiente menor del < 10% 0.33
Precipitacion Zonas con mayor precipitacion 0.17

Cuadro 14 Condiciones de aptitud de agricultura de Temporal, (Ayuntamiento de Cuernavaca, 2006
con modificaciones)

Con el proceso aplicado en el software de ArcMap 10.2.2 de unidn de capaz se determind la

aptitud que obtuvo como resultado el mapa 17.
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Mapa 17 Aptitud de agricultura de temporal de la UGASCT, elaboracién propia.

Representa que en la zona centro se encuentra la superficie con una aptitud alta para la

agricultura de temporal y en la zona sur tiene un aptitud muy alta, por su parte la zona no

apta se encuentra en la parte norte y este de la UGASCT, la parte este esta representada por

la cobertura forestal que para la poblacién es mas importante conservar que hacer uso de la

superficie con finalidad agricola. La superficie que tiene aptitud alta para la Agricultura de

Temporal es la que actualmente se encuentra como uso agricola principalmente para el

cultivo de maiz.

5.1.3 Aptitud de asentamientos Humanos

Criterio Condiciones favorables Ponderacién
Areas cercanas a asentamientos | Distancia < 300 m 0.50
humanos

Zonas con pendiente moderada | Pendiente menor del < 10% 0.33
Distancia a vialidades | Zonas con mayor precipitacion 0.17
principales

Cuadro 15 Criterios y condiciones para aptitud de asentamientos humanos de la UGASC, elaboracién

propia.
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Mapa 18 Aptitud para Asentamientos Humanos de la UGASC, elaboracion propia.
Los asentamientos humanos en la UGASCT se encuentran ampliamente distribuidos, por tal
razon definir una area determinada para su establecimiento es dificil, partiendo de la base de
la concentracién de las viviendas se realiz6 una aproximacion de las zonas aptas para esta

seccion.

Es importante mencionar que en la aptitud baja no es considerada como un area para
establecimiento de viviendas esto debido principalmente a que por el tipo de pendiente hay
presencia de escurrimientos de agua pluvial que concentra el escurrimiento fluvial

proveniente del cerro la guadalupana y genera un riesgo para la poblacién.

5.1.2 Conflictos
En el siguiente mapa se identifican los conflictos que se presentan a partir de la sobreposicion

de los usos del suelo de los sectores optados para la presente propuesta simultanea de mas

de una aptitud en una superficie determinada de la UGASCT.
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Mapa 19 Conflictos ambientales en la UGASCT, elaboracion propia.
En la siguiente tabla se explica el grado de conflicto por la interaccion de aptitudes en la
UGASCT.

Grado de Aptitudes Aptitud predominante Compatibilidad
conflicto involucradas
Alto Asentamientos humanos | Asentamientos humanos | Complementarias
y agricultura
Media Asentamientos humanos | Agricultura Compatible
y agricultura
Baja Asentamientos humanos | Agricultura Compatible
y agricultura
No aplica Asentamientos Humanos, | Asentamientos Incompatibles
Agricultura y bosque Humanos, Agricultura y
bosque

Cuadro 16 Descripcion del conflicto, elaboracién propia.
El grado de conflicto alto se identifica principalmente en las areas donde se encuentran
establecidas las viviendas, generando que los establecimientos de viviendas sean prioritarios
ante la agricultura; los asentamientos humanos en la mayoria de los casos es donde se
presenta un mayor conflicto debido a que este sector es el que se va dispersando mas en el
territorio. El grado de conflicto medio se identifica que la potencialidad de cada uno de los

tres componentes del territorio rural es medio en donde actualmente el uso predominante es
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del componente ager. En el grado de conflicto en que no se aplica se refiere a que hay

predominancia de una de las tres aptitudes en esta zona

En la zona donde se presenta un conflicto bajo se caracteriza actualmente por el uso agricola
y de bosque, es importante mencionar que a partir de la zonificacion que determino el
programa de Ordenamiento territorial y ecoldgico de Almoloya de Juérez estimula que esta
Uga tiene un lineamiento ecoldgico para aprovechar sustentablemente el uso agricola

compatibilizando los asentamientos humanos, forestal y expandir las areas forestales.

5.2. Diagnostico Rural Participativo

En este apartado se analizara la informacién recabada en los talleres de las tres zonas la
informacion resultante de los mapas de participacion social, se representdé mediante el
analisis FODA que se fueron determinando a partir de lo recabado en cada uno de los talleres
(mapas, conversaciones, anécdotas, etc.) los cuadros siguientes representan la informacion

analizada de cada zona que se establecen en la propuesta de Ordenamiento Territorial Rural.
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Zona de Mextepec

Subsistema Indicadores Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Biofisico Uso forestal Paisaje natural Planificacién de un manejo Vulnerabilidad a fendmenos | Deforestacion
Retencién de humedad naturales y antrépicos
Recursos Hidricos Disponibilidad de bordos para | Manejo sustentable Contaminacion del agua Degradacion y sequia
almacenamiento de agua pluvial
Pastizal, arbustos, jaras | Retencion de humedad Disminucion de erosion. Falta de control en areas de cultivo Vulnerables a
entre otros. Habitat de pequefias especies incendios.
Fauna Riqueza de especies Conservacion 'y preservacion de | Vulnerabilidad En peligro de extincion
especies
Flora Riqueza de especies Conservacion y aprovechamiento Vulnerabilidad En peligro de extincion
Social Vivienda Se presenta una concentracion | Programas dirigidos a una vivienda | Servicios escasos Vulnerabilidad  ante
de viviendas en un &rea digna desastres naturales
Servicios sociales salud Proporciona una atencion por el | Reducir la vulnerabilidad Bajos recursos e infraestructura | Deficiencia de
seguro social deficiente prestadores de
servicios de salud
Educacién Infraestructura optima Adecuacion planificada Deficiencia de recursos Deficiencia de
servicios
Agua Potable Infraestructura aceptable Mejor control del agua Disminucion del agua Desperdicio y escases
Alcantarillado Conducir, ventilar y evacuar | Planificacion para adecuacion Mal manejo Contaminacion de aire,
aguas residuales de la poblacién agua y suelo
Energia eléctrica Infraestructura optima Adecuacion planificada Deficiencia en el servicio cuando | Generacion de costos
hay fallas
Equipamientos Infraestructura eficiente Planificacion en éreas estratégicas Insuficiencia de infraestructura y | Falta de servicios
colectivos (mercado, recursos
cementerios, edificios
sobresalientes)
Econdmico Sistemas de produccion | Se presenta una alta | Uso adecuado del suelo, rotacion de | Deficiencia de tecnologia Degradacion del suelo

agropecuaria

potencialidad productiva para
agricultura

cultivos

y contaminacién por
pesticidas.

Uso agricola de temporal

Produccién activa

Uso de la tierra

Falta de herramienta necesaria para
la produccién

Erosion hidrica

Uso agricola de riego

Potencialmente productiva

Desarrollo productivo

Falta de infraestructura para
distribucion del agua permeabilidad
del suelo

Filtracion del agua

Uso ganadero

Aumento de la fertilidad de los
suelos

Aumenta la produccion de cultivos por
la materia organica

Compactacion del suelo

Degradacion del suelo

Cuadro 17 Anélisis FODA de la zona de Mextepec de la UGASCT, en base al DRP, elaboracion propia.
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Comentarios de la zona de Mextepec
En esta zona algunos aspectos considerados por los actores que participaron en los talleres

son.

Subsistema biofisico: la importancia del area de bosque de esta zona es determinada
por los pobladores como un &rea que se debe de conservar principalmente porque es
de importancia ecolégica e igual por que aloja a especies de animales y flores que son
importantes para tener una riqueza de biodiversidad; con respecto al agua en la zona
se encuentran localizados 4 bordos que almacenan agua pluvial principalmente para
uso agricola de la zona sur de la UGASCT, asi mismo se encuentra un manantial que
es el Unico que abastece de agua potable a la zona de Mextepec; los pastizales y
hojarasca de los arboles propician a la generacion de especies de hogos que son
utilizados como alimento de algunas personas y finalmente la erosion hidrica es
considerada como una amenaza para los cultivos.

Subsistema social: en la zona de Mextepec se encuentra una colonia que se localiza
en el centro de la localidad de Mextepec y que cuenta con la mayoria de servicios
publicos, en el resto de la superficie de la zona se encuentra dispersion de
asentamientos humanos con deficiencia de servicios publicos que genera que no
exista una homogeneidad en la zona, la influencia de la distribucién de la poblacion
es la consecuencia de que exista esta desigualdad a lo que se quiere llegar con lo
anterior es que la poblacidn tiene la necesidad de servicios publicos mas distribuidos
principalmente con infraestructura hidraulica y de alcantarillado asi como una ruta
mas distribuida del recolector de basura.

Subsistema econdmico: el cultivo de maiz es la actividad primaria que se presenta en
la zona, considerado como una semilla criolla de la zona, se present6 un periodo en
el que con el apoyo del municipio de Almoloya se otorg6 una semilla hibrida para los
agricultores que como consecuencia no tuvo un desarrollo productivo y no fue apta

para esta zona, generando pérdidas productivas y carencia de maiz para autoconsumo.

Lo anterior fueron algunos comentarios que se presentaron durante la elaboracion de los

talleres y que representan gran relevancia para saber queé es lo que esta pasando en esta zona
de la UGASCT.
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Zona de Yebucivi

Subsistema Indicadores Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Biofisico Uso forestal Paisaje natural Planificacion de un manejo | Vulnerabilidad a fenémenos | Deforestacion, caza e incendios
Retencion de humedad sustentable naturales y antrépicos forestales
Diversificacion de especies
Pastizal, arbustos, jaras | Retencién de humedad Disminucion de erosion. Distribucién no controlada Vulnerables a incendios, alberga
entre otros. Habitat de pequefias especies especies definidas como peligrosas
para los habitantes
Recurso hidrico Disponibilidad del recurso Generacion de un  manejo | Bajos recursos para | Degradacion del recurso
adecuado infraestructura
Fauna Riqueza de especies Conservacion y preservacion de | Vulnerabilidad En peligro de extincion
especies
Flora Riqueza de especies Conservacion y aprovechamiento | Vulnerabilidad En peligro de extincion
Vivienda Distribucion mas concentrada en | Programas dirigidos a una | Servicios escasos deficiencia de | Vulnerabilidad
un area vivienda digna servicios publicos
Servicios sociales salud Proporciona una atencion a | Reduce enfermedades de | Bajos recursos e infraestructura | Deficiencia de prestadores de
poblacién de la zona temporadas deficiente servicios de salud
Educacién Infraestructura buena Incremento  de instalaciones | Deficiencia de recursos Deficiencia de servicios migracion
educativas a otras localidades 0 municipios
Social Agua Potable Infraestructura viable Mejor control del agua Falta de infraestructura para el | Escases
bombeo de agua
Alcantarillado Evacuar aguas residuales de la | Planificacion para adecuacion No se encuentra instalada en | Contaminacion de aire, agua Yy
poblacién toda la zona suelo
Energia eléctrica Infraestructura optima Adecuacion planificada Deficiencia de instalaciones en | Generacion de costos
algunas viviendas
Equipamientos colectivos | Infraestructura eficiente  para | Planificacion en areas estratégicas | Insuficiencia de infraestructura | Falta de servicios especializados
( mercado, cementerios, | servicios basicos Yy recursos
edificios sobresalientes)
Econdmico Uso agricola de temporal | Crecimiento productivo Manejo sustentable de la tierra Falta de herramienta necesaria | Erosion

para la produccién (siembra)

Uso agricola de riego

Suelo fértil para policultivos

Crecimiento productivo

Filtracion de agua

Degradacidn del suelo

Uso ganadero

Distribucién de productos

Diversificacion de productos

Compactacion del suelo

Degradacidn del suelo y erosion

Sistemas de produccion
agropecuaria

Se presenta una alta potencialidad
productiva para agricultura

Uso para implementacion de
policultivos entre ellos hortalizas

Deficiencia de instalaciones
hidraulicas

Degradacion del suelo

Cuadro 18 Anélisis FODA de la zona de Yebucivi de la UGASCT, en base al DRP, elaboracion propia.
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Comentarios de la zona de Yebucivi
e Subsistema biofisico:

o Uso forestal: se presentan conflictos entre autoridades por la propiedad de los
arboles para uso de combustible lefiosos, se han planteado proyectos para
reforestar algunas areas el cual no ha tenido resultados positivos por que la
area definida para reforestar no es apta para uso forestal.

o Recursos hidricos: la zona de Yebucivi transporta agua para autoconsumo
entre los limites del Yebucivi y Santa Catarina Tabernillas que genera costos
de traslado por g se encuentra en una pendiente menor a la de la poblacion y
no se puedo usar el método de rodamiento, es por ello que la zona no cuenta
con la infraestructura apta para la distribucion del recurso hidrico, generando
que se presente escases en las viviendas.

e Subsistema social: la falta de servicios en la zona de Yebucivi principalmente de la
localidad de los Lagartos, efectda la deficiencia de atencidn hacia las zonas rurales,
el servicio es 6ptimo pero no bien dotado.

e Subsistema econdmico: se encuentra en desarrollo un proyecto que tiene la finalidad
invernaderos de cultivo de Hortalizas propuesto por el parroco de la zona, este
proyecto esta estancado por la deficiencia de infraestructura hidraulica para el
bombeo de agua para riego de las hortalizas. En la zona de Yebucivi el uso de ganado
es principalmente para transportar algunos productos que se originan en esta area
como es: la bebida conocida como pulque, combustible lefioso y para trasportar
algunos productos basicos para zonas donde no hay presencia de algunos servicios
bésicos.
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Zona de Santa Catarina Tabernillas

Subsistema | Indicadores Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Biofisico Uso agricola de temporal | Crecimiento productivo Manejo sustentable de la tierra Falta de herramienta necesaria para la | Erosion
produccién (siembra)
Uso agricola de riego Suelo fértil para policultivos | Crecimiento  productivo para | Filtracién de agua Degradacién del suelo
(maiz, avena, haba) desarrollo econémico de la poblacién
Uso ganadero Control de crecimiento de | Crecimiento productivo Compactacion del suelo Degradacion del suelo y
pastizales en areas de cultivos erosion
Pastizal, arbustos, jaras | Retencion de humedad Disminucion de erosion, preservacion | Vulnerabilidad ante incendios Incendios  que  generan
entre otros. Habitat de pequefias especies de especies de fauna y flora perdida de la biodiversidad
Uso forestal Paisaje natural Manejo sustentable Vulnerabilidad a fendmenos naturales y | Deforestacién e incendios
Retencion de humedad antropicos forestales
Diversidad de ecosistemas
Fauna Riqueza de especies Conservacion y preservacion de | Vulnerabilidad En peligro de extincion
especies (Aguila, gato montés y lobos)
Flora Riqueza de especies Conservacion y aprovechamiento Vulnerabilidad En peligro de extincion
Social Vivienda Concentracién de la poblacién | Programas dirigidos a una vivienda | Servicios escasos deficiencia de | Vulnerabilidad
en la zona centro de la zona digna servicios publicos principalmente de
alcantarillado
Servicios sociales salud Proporciona una atencién media | Reduce enfermedades de temporadas, | Bajos recursos e infraestructura | Deficiencia de prestadores de
general a poblacion de la zona | previene enfermedades deficiente servicios de salud
principalmente a adultos y nifios
Educacion Infraestructura buena Incremento de instalaciones | Deficiencia de infraestructura propia del | Deficiencia de servicio
educativas hasta nivel medio superior | nivel educativo
Agua Potable Infraestructura apta Mejor control del agua Falta de infraestructura para el bombeo | Escases
de agua a algunas viviendas de la zona
Alcantarillado Evacuar aguas residuales de la | Planificacion para adecuacion No se encuentra instalada en toda la zona | Contaminacion de aire, agua'y
poblacién suelo
Energia eléctrica Infraestructura optima Adecuacion planificada Deficiencia de instalaciones en algunas | Generacion de costos
viviendas
Equipamientos colectivos | Infraestructura eficiente para | Planificacion de areas de servicios de | Insuficiencia de infraestructura, recursos | Perdida de zonas definidas
servicios basicos comercio y un &rea propia para la instalacion de | como arqueoldgicas en la
mercados. zona
Econémico | Sistemas de produccion | Se presenta una alta | Uso para implementacion de | Deficiencia de instalaciones hidraulicas | Degradacion del suelo

agropecuaria

potencialidad productiva para
agricultura

policultivos maiz, avena, trigo y haba

para agricultura de riego

Extraccion de materiales

Medianamente productivo

Restauracion

Falta de equipo de transporte

Degradacién  del
degradacion  de
comunicacion

suelo 'y
vias de

Cuadro 19 Anélisis FODA de la zona de Santa Catarina Tabernillas de la UGASCT, en base al DRP, elaboracion propia.
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Comentarios de la zona de Santa Catarina Tabernillas

Subsistema biofisico:

o Uso forestal: en esta &rea se presenta deforestacion en la zona norte por lo que
las autoridades de esta zona han solicitado recursos para la reforestacion pero
no han tenido respuesta, a lo que las autoridades le dan prioridad es a la
conservacion de especies de arboles de la zona.

o Recursos hidricos: se tiene una localizacion de 4 manantiales que son
utilizados para el consumo domeéstico, pero igual se esta generando un control
para que se usen estos manantiales como areas turisticas locales.

Subsistema social: la poblacion requiere de un servicio de levantamiento de residuos
solidos, porque la mayoria de las personas tiran sus residuos en algunos lugares
cercanos a vialidades generando contaminacion. En esta zona se presenta una
deficiencia de alcantarillado pues no se han presentado proyectos para la
infraestructura de alcantarillado que requiera la zona principalmente en donde se
presenta la concentracion de viviendas.

Subsistema econdémico: la produccion de maiz que es igual como en las otras dos
zonas de la UGASCT, el cultivo predominante se usa para autoconsumo pero algunos
agricultores aprovechan sus terrenos para la produccion de otros principalmente
avena y haba. Entre la localidad de Santa Catarina Tabernillas y la localidad de
Ocoyotepec se encuentra una mina que los pobladores definen como patrimonio
cultural, esta mina conecta a varias comunidades y es determinada para conservacion

por el valor arqueoldgico que se le da.
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5.3 Disefo de escenario tendencial

En este apartado se disefiara el escenario tendencial de cada uno de los componentes del
territorio rural. Se opto por este tipo de escenario porque refleja lo que se tuvo lo que se tiene
y lo que tendra la UGASCT en los tres componentes del territorio rural. La determinacion de
este escenario se hace a partir de las transformaciones historicas que se presentan en la
UGASCT, para la representacion de esta probabilidad de cambio a futuro se realiz6 en el
software idrisi con la herramienta CA_Markov una prediccion de los componentes saltus y

ager.

5.3.1 Escenario Tendencial del Saltus

La cobertura de este componente que se encuentra del uso de suelo del afio mas antiguo
(1975) y del maés reciente (2016) con una prediccién a futuro de 10 afios estd determinada

por los siguientes factores.

Crecimiento
de
poblacién

Incremento
dela
frontera
agricola

Disminucion
del recurso
EL{E]

Factores del
deterioro del

componente
saltus

Crecimiento incremento
del area de dela
vivienda erosion

Retroceso
dela
cobertura
forestal

Figura 14 Esquema de las tendencias del deterioro del componente saltus, elaboracién propia.

A partir del resultado del cambio de uso de suelo se considera que el factor principal que
estd deteriorando la cobertura del saltus es la agricultura esto se presenta a partir de la

deforestacion para la ampliacion de la frontera agricola, sin embargo la erosién que se esta
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presentando en la UGASC causada por los valles fluviales es otro factor principal para el
deterioro de este componente.
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Mapa 20 Mapa tendencial del componente del territorio rural saltus, elaboracion propia.

En el mapa se representa la prediccion para el afio 2026, en el que se visualiza el deterioro
gue tendré si no se toman las politicas ambientales correctas en la UGASCT, para extender
su preservacion que estadisticamente disminuye en un 60% de la cobertura del afio 2016,
esta pérdida de cobertura se presenta principalmente en la zona norte de la UGASCT y con
ello generara la disminucién de especies reduciendo la biodiversidad de especies actual que

se encuentran en la UGASC.
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Figura 15 Prediccién de la cobertura forestal, elaboracion propia.

En la figura se muestra el transcurso que tendria la cobertura forestal si no se toman las
medidas necesarias para su conservacion; la disminucion de esta cobertura en los proximos
diez afios es muy preocupante siendo que se esta hablando de un poco mas de la mitad de la
cobertura del afio 2016, es por ello que la importancia para su conservacion es muy
importante para que no se pierdan los grandes beneficios que otorga como ser hébitat de
diversidad de especies endémicas de este componente rural.

5.3.2 Escenario Tendencial del Ager

Para el afio 2016 el 68% de la superficie total de la UGASC tiene un uso de suelo para la
agricultura, sin embrago la prediccion de este uso disminuira por los proximos diez afios y

asi consecuentemente si no presentan o generan politicas ambientales para su preservacion.
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del Ager

Crecimiento
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Figura 16 Esquema de las tendencias del deterioro del componente ager, elaboracion propia.
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El componente ager esta expuesto a tendencias de deterioro ambiental principalmente por la
erosion que se presenta en la UGASCT, asi mismo el crecimiento de la zona de vivienda esta

generando que disminuya la frontera agricola y disminuya el factor productivo de la Uga.
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Mapa 21 Mapa tendencial del componente del territorio rural ager, elaboracion propia.

En el mapa se visualiza la superficie comprendida por el componente ager y su proyeccion a
futuro de 10 afios que se tendria sin no se planifica un uso adecuado para su preservacion y

aprovechamiento.

108




Uso de suelo para la agricultura

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

1975 2016 2026 2036

Figura 17 Prediccién del uso de suelo para la agricultura, elaboracién propia

La principal tendencia del deterioro de este componente es el crecimiento de las viviendas

por que se encuentran en los limites de estas; principalmente por que los propietarios de areas

cultivas se encuentran establecidos cerca de sus cultivos y con el paso del tiempo se

construyen nuevas viviendas para las generaciones que van surgiendo y esto se hace en las

propiedades de cada uno de los habitantes. El recurso agua es otra de las tendencias del

deterioro de este componente, siendo que su deficiencia de infraestructura genera la

disminucion de areas de cultivos y consecuentemente estas areas se vuelven areas de pastizal

o de erosion.

5.3.3 Escenario Tendencial del Habitat
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Figura 18 Esquema de las tendencias del deterioro del componente hébitat, elaboracion propia.

La falta de planificacion para el establecimiento de areas de viviendas conlleva a que se tenga
vulnerabilidad ante peligros que en la UGASCT, son principalmente la erosion hidrica y el
desemboque de las aguas residuales que son cercanas a areas de viviendas y a cuerpos de

agua en la UGASCT, que generan una amenaza a la salud de los habitantes.
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Mapa 22 Mapa tendencial del componente del territorio rural habitat, elaboracion propia.

En el mapa se observan las coberturas del uso de los asentamientos humanos y hacia donde
se estd propagando el crecimiento de la superficie en los Gltimos 40 afios, que es
principalmente hacia el norte de la UGASCT, he aqui la tendencia que es esta para el
deterioro de los componentes del territorio rural saltus y ager que son vulnerables ante los

asentamientos humanos.
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Figura 19 Prediccidn del crecimiento poblacional de la UGASCT con base en datos de INEGI,
elaboracion propia

La figura muestra el crecimiento de la poblacién que se esta presentando en la UGASCT
desde 1995 proyectada hasta el 2030, en el que se muestra un constante crecimiento a cada 5

afios, la densidad de poblacion proyectada para el afio 2015, es de aproximadamente 311

habitantes por km2.
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Capitulo V Propuesta
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A partir del analisis de los elementos que se encuentran en la UGASCT y de la informacion
recabada del DRP, se definira la zonificacion y el programa de ordenamiento Territorial
Rural de la UGASCT y por componentes del territorio rural para que se determine la

planificacién adecuada de cada una de las zonas que integran a la UGASCT.

Los componentes del territorio Rural Ager, Saltus y Hébitat se establecieron a partir del
diagnostico por aptitud, definido por las aptitudes, como resultado final se obtiene el modelo

general de los tres componentes que integran a la UGASCT que a continuacion se presenta:
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Mapa 23 Modelo de Ordenamiento Territorial Rural de la Unidad de Gestion Ambiental Santa
Catarina Tabernillas, elaboracion propia.

Este modelo determina que los componentes de territorio rural: ager saltus y habitat tienen
las siguientes caracteristicas: el componente con mayor superficie es el ager con el 61.60%
de la superficie total se encuentra distribuido en toda la UGASCT ; el habitat con el 20.20%
que se encuentra localizado en lo que es conocido como la cabecera de la localidad que son
4 principales: Santa Catarina Tabernillas, Mextepec, la Lagunita y la Unién de Ocoyotepec;
y finalmente el saltus con 18.20 %.que se localiza principalmente en la zona oeste y norte de
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la unidad ambiental que son las zonas en las que se ve la concentracion de los asentamientos
humanos. A continuacion se presenta la propuesta del modelo de OTR de la UGASCT por

zonas y componentes en base al Programa de Ordenamiento Ecoldgico y territorial de

Almoloya de Juérez del 2009.
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Zona de Mextepec

Politica

Conservacion y preservacion

Lineamientos

Establecer un aprovechamiento sustentable al ager, para que haiga compatibilidad con el habitat y el saltus.

ecoldgicos
Componentes Saltus Ager Habitat
Acciones e Organizacion y disposicion para participaren | e«  Promover apoyos gubernamentales | ¢  Conservacion y manejo del uso de
los proyectos de reforestacion. conforme a la aptitud de la zona. suelo de asentamientos humanos.
e  Promover la produccion forestal. e Conservacion y manejo del suelo. o  Establecer el control y la planificacion
e Controlar el aprovechamiento de agua | ¢ Dar a conocer las reas aptas para la de asentamientos humanos.
potable. agricultura de temporal y de riego e Definir areas estratégicas para la
e Promover la diversificacion de descarga de los desechos domésticos
cultivos. de la poblacion.
e Implementar practicas de
conservacion de suelos aptos para la
agricultura y minimizar la erosién.
e Fortalecer la participacion de los
productores para el desarrollo de los
cultivos.
Criterios de | ¢ Promover el manejo sustentable de los | ¢ Fomentar mas el uso de fertilizantes | ¢  Mejorar las condiciones de la red de
regulacion bosques y de los manantiales de la zona. organicos. transporte.
ecoldgica e Se deberd de controlar y vigilar el | ¢ Evitar el cambio de uso de suelo de | e Evitar los establecimientos de areas de

aprovechamiento de los manantiales y pozos
con coordinacién con las autoridades de la
zona.

las zonas con una aptitud alta para la

agricultura .
o Establecer programas de

mantenimiento de cuerpos de agua.

vivienda en zonas de peligro.
Implementar programas de manejo de
los desechos domésticos

Cuadro 20 Modelo de OTR de la zona de Mextepec, elaboracion propia.
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Zona de Yebucivi

Politica Aprovechamiento sustentable y conservacion
Lineamientos Proteccion y conservacion del saltus y ager
ecoldgicos
Componentes Saltus Ager Habitat
Acciones e Promover la produccion forestal en zonas | e  Conservacion y manejo del suelo. e Conservacion y manejo del uso de
aptas. e Dar a conocer las areas aptas para la suelo de asentamientos humanos.
e  Controlar el aprovechamiento de agua agricultura de temporal. e Establecer un control de
potable. e Promover la diversificacion de asentamientos humanos.
e Organizacién y disposicion para participar en cultivos.
los proyectos de reforestacion en | e  Implementar précticas de
coordinacién con las autoridades ejidales. conservacion de suelos aptos para la
e Promover a los productores la participacion agricultura.
para el manejo de sus recursos forestales. e Promover a los productores la
e Generar condiciones para la extraccion de participacién para el manejo de sus
combustible lefioso. cultivos.
e Tener un uso adecuado de los recursos
degradados
Criterios de | ¢ Promover el manejo sustentable de los | ¢ Promover el manejo y control de los | ¢  Mejorar las condiciones de la red de
regulacién bosques. pastizales. transporte.
ecoldgica e Se deberd de controlar y vigilar el | ¢ Fomentar mas el uso de fertilizantes | ¢ Implementar programas de manejo de

aprovechamiento de la cobertura forestal.
Difundir y promover la proteccion de
especies nativas.

Generar programas de recuperacion de areas
forestales de la zona.

organicos.

los desechos domésticos

Cuadro 21 Modelo de OTR de la zona de Yebucivi, elaboracién propia.
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Zona de Tabernillas

Politica Aprovechamiento sustentable, conservacion, preservacion y restauracion
Lineamientos Proteccion y conservacion del saltus y ager
ecoldgicos
Componentes Saltus Ager Habitat
Acciones e  Promover la produccion forestal e identificar | ¢  Conservacion y manejo del suelo. e Conservacion y manejo del uso de
las zonas aptas, en coordinacion con las | e  Dar a conocer las areas aptas para la suelo de asentamientos humanos.
autoridades municipales. agricultura de temporal. e  Establecer un control de
e Controlar el aprovechamiento del agua | ¢ Promover la diversificacion de asentamientos humanos.
potable surgida de manantiales. cultivos.
e Organizacion y disposicion para participaren | e  Promover la captacion del agua
los proyectos de reforestacion en pluvial para uso agricola.
coordinacién con las autoridades ejidales.
e Promover a los productores la participacion
para el manejo de sus recursos forestales.
e Generar condiciones para la extraccion de
combustible lefioso.
e Tener un uso adecuado de los recursos
degradados
Criterios de | ¢ Promover el manejo sustentable de los | ¢ Promover el manejo y control de los | ¢  Mejorar las condiciones de la red de
regulacién bosques. pastizales. transporte.
ecoldgica e Se deberd de controlar y vigilar el | ¢ Fomentar mas el uso de fertilizantes | ¢  Implementar programas de manejo de

aprovechamiento de la cobertura forestal y de
los manantiales de agua.
Difundir y promover
especies nativas.
Generar programas de recuperacion de areas
forestales de la zona.

la proteccion de

organicos.

los desechos domésticos

e Promover a las autoridades
municipales el establecimiento de méas
servicios publicos.

Cuadro 22 Modelo de OTR de la zona de Tabernillas, elaboracion propia.
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Conclusiones

Con base en los resultados obtenidos con la propuesta del modelo de OTR, se establecen las
acciones y lineamientos que se deben de seguir para la regulacion y util aprovechamiento de
los componentes del territorio rural de cada una de las zonas de la UGASCT,; analizadas a
partir de los resultados del Diagnostico Rural Participativo (DRP), con el fin de lograr un
desarrollo equilibrado y ordenado para el uso y ocupacion del suelo de la UGASCT, para que

se convierta en el camino hacia un desarrollo sustentable.

La implementacion metodoldgica del DRP, en la presente propuesta se logrdé que los
habitantes identificaran y priorizaran desde su perspectiva, los problemas que afectan a su
territorio a partir de cada uno de los subsistemas ( natural, social y econdémico), que fueron
la base para la implementacion del modelo de ORT, esto ayudo a verificar y analizar desde
la perspectiva de la poblacién los elementos que se encuentran en su territorio y asi generar

un modelo de OTR que ellos puedan administrar y controlar.

Con el DRP se identifico que en las tres zonas una de las problematicas principales consiste
en: la pérdida de especies forestales, la contaminacion de areas verdes y de agua por los
desechos domésticos y el tirar basura, por esto se concluy6 la importancia que tiene los
habitantes de la UGASCT para la preservacién de los componentes naturales de su territorio,
solo que les falta la orientacion adecuada para poder tener resultados positivos para el
equilibrio de su territorio.

La implementacion del DRP en la presente propuesta, fortalecié la informacion disponible
en linea de instituciones publicas que se encuentran usualmente a escala grande e hizo que
se tuviera més detalle de los elementos naturales, sociales y economicos que caracterizan a
la UGASTC vy asi tener resultados mas especificos y concretos en la formulacion del modelo
de OTR.
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El componente ager se caracteriza por el predominio de una economia local de subsistencia
y en pequefia proporcion con economia agroindustrial que regularmente se usa para el
ganado, este componente tiene una baja productividad debido entre otros factores a: Baja
tecnificacion, mano de obra familiar no remunerada, limitada asistencia técnica, lo cual
ocasiona que se abandonen la produccién agricola, que puede ocasionar que se deba importar
de otras localidades el cultivo principalmente de maiz.

Los cambios reveladores en el deterioro de los componentes del territorio rural que arrojan
los resultados de la prediccion de los escenarios tendenciales, generan una base para el
sustento de la presente propuesta y asi tener focos de atencién y prioridades en las areas
vulnerables ante estos cambios significativos de los componentes y demostrar que la presente

propuesta es esencial para identificar los criterios de regulacién ecoldgica.

Se identificd que las autoridades ejidales son las que tienen mayor peso en las decisiones de
la ejecucion de los acuerdos de los ejidatarios concesionarios y posesionarios del ejido, asi
como de la representacion y gestion administrativa del ejido, por ello se coordiné con ellos

la elaboracion de los talleres participativos.

Identificar el marco juridico e institucional que lo conforman las normas y las leyes que se
derivan de la constitucion es el principal instrumento que rige a la presenta propuesta y que
determina un sustento para poder establecer cuales son las autoridades, instancias de decisién
y participacion, contenidos basicos y procedimientos para alcanzar la formulacién de la

propuesta de OTR.

Los territorios rurales son areas vulnerables ante el crecimiento urbano, y si no se tiene un
manejo adecuado de los componentes de este territorio, se presentara una degradacion
ambiental que tenga como consecuencia un desarrollo incontrolado de la sociedad que afecte

el equilibrio del entorno fisico, la produccién y el consumo.
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Anexos

Anexos de la zona de Mextepec

A continuacion se presenta la cartografia que resulto del DRP de la zona de Mextepec.
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Las siguientes fotografias son del desarrollo de los talleres participativos: se visualiza el

interés de los asistentes para la elaboracion de los mapas, asi como las opiniones que dan con

respecto a la localizacion de un elemento dentro del material cartografico.
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En esta zona se identifican tres bordos para almacenamiento de agua Pluvial
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Como agradecimiento se proporciono un pequefio presente a los asistentes del taller.

Anexos de la zona de Yebucivi

Se presenta el mapa base y la de red hidroldgica de la zona para la localizacién de los aspectos
principales de esta zona.
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Universidad Auténom:
del Estado de México
Facultad de Geografia

Localidades Incluidas en el Ejido,
Yebucivi , Almoloya de Juarez

simbologia

[ evoo vesucw

Unidad de Gestion Ambiental Santa
Catarina Tabernilias

Localidades
Poblacién Total

540813

| 814- 1568

1569 - 3424

- Losly Noomi Lopoz Homandoz
Fuente: INEGI.2010. H Ayuntamiento. 2016
Facha; Noviembre 2016

En la imagen que a continuacion se presenta se visualiza uno de los paseos acompafiados por

uno de los habitantes de la zona de Yebucivi y algunas especies de arboles.
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En esta zona lo animales domésticos que mas se identifican son lo caballo y burros que se

utilizan como transporte de carga de algunos productos.

Anexos de la zona de Santa Catarina Tabernillas

Las siguientes imagenes son fotografias del mapa general del taller de participacién de la
zona de Santa Catarina Tabernillas.
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Fotografias de elementos del paisaje rural de la zona de Santa Catarina Tabernillas
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o

En la zona de Santa Catarina Tabernillas se caracteriza la especie de arbol conocida como

tepozén
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Cultivos de maiz y avena en la zona de Santa Catarina Tabernillas
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Fotografias de la erosion hidrica en la zona
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